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Emanuel Morguello fismu proprju u kif ukoll ghan-nom u in
rappresentanza ta’ Maba Lid.

VErsus

1¢-Chairman ta' |-Awtorita ta’ I-Ippjanar u I-Kummissarju tal-Pulizija

Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem - Smigh Xieraq -
Mezzi Xierqa ta’ Rimedju - Awtorita ta’ l-Ippjanar -
Decizjoni ta’

Ir-rikorrent kien gie ordnat mill-Awroritd ta’ l-Ippjanar iwagqa’ bini
li tella’ llegalment. Dan I-ordni kien gie kkonfermat mill-Bord ta’
I-Appell ta’ I-Awtorita. Ir-rikorrent allega i kien hemm ksur tad-
dritt tieghu ghal smigh xieraq. Il-Prim’Awia tal-Qorti Civili
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éahditlu t-talba billi kellu rimedji ohrajn desponibbit ghalih. II-
Qorti Kostituzzjonali kkonfermat, imma ddikjarat li dwar i-mertu
tal-vjolazzjoni dan ma kinitx qieghda tidhol fih.

Ir-rikorrent kien naqas li juza I-mezzi disponibbli ghalih biex jattakka
d-decizjoni ta’ I-Awtorita u ghalhekk ma kienx hemm lok li tigi
ezercitata d-diskrezzjoni tal-Qorti fuq il-bazi tal-ksur tad-drittijiet
fundamentall.

Il-Qorti: -

1. [Il-fatti li taw lok ghar-rikors li Emanuel Morguello
proprio et nomine pprezenta quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili jistghu jigu rrakkontati fil-qosor b’dan il-mod:

(a) Ir-rikorrenti bena xi strutturi ta’ natura pcrmanentl
fit-Triq Zurrieq tal-Gebel, £ Birzebbuga. Dawn l-istrutturi nbnew
ghal skop industrijali izda ma kinux koperti bil-permess li 1-ligi
tehtieg biex dik il-kostruzzjoni tkun tista’ ssir;

(b) Fil-11 ta’ Mejju, 1993 l-Awtoritd intimata nnotifikat
lir-rikorrent b’avviz li jehtieg I jwagqga’ fi Zmien sittax-il gurnata,
dawk il-kostruzzjonijiet i kienu saru minnu minghajr il-permess

mehtieg mil-ligi - u dan in forza tas-subartikclu 3 ta’ l-artikolu
52 ta’ 1-Att I ta’ 1-1992;

(¢) Fit-22 ta’ Frar, 1993 il-Qorti tal-Magistrati sabet ir-
rikorrenti personalment hati li bena minghajr il-permess mehtieg
mil-ligi u kkundannatu ghall-piena ta’ multa ta’ mitejn u hamsin
lira (Lm250) u ordnatlu biex fi imien tliet xhur iwaqqga’ I-
kostruzzjoni abbuziva jew jottempera ruhu mal-ligi, u fin-
nuqqgas, ghall-multa ta’ hamsa u ghoxrin lira (Lm25) kuljum
— artikoli 16 u 17 Kap. 10. Ir-rikorrent m’appellax din
id-decizjoni,
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(d) Ir-rikorrent kien, sadanittant, appella kontra l-avviz
ta’ I-Awtorita tal-11 ta’ Mejju, 1993 (sub-paragrafu (b) supra)
quddiem il-Bord ta’ Appell dwar l-Ippjanar, li ¢cahadlu l-istess
appell b’dec¢izjoni tat-3 ta’ Di¢embru, 1993 - artikoli 14 u 15
ta’' I-Att 1/1992 - u ghalhekk huwa gie ordnat biex jiddemolixxi
]-bini sat-12 ta’ Jannar, 1994. F’din |-ahhar data haddiema ta’
l-Awtoritd, assistiti mill-Pulizija, bdew iwagqghu l-kostruzzjoni
in kwistjoni;

Dawn il-fatti, kellhom, skond ir-rikors, jigu kkorroborati
bid-dokumenti rilevanti izda ma jirrizultax li dan sar ma’ l-istess
rikors. Id-dokumenti gew esebiti mal-Mandat ta’ Inibizzjoni
numru 126/94 fl-istess ismijiet. L-atti ta’ dan il-Mandat gew issa
allegati mar-rikors, billi, naturalment bi Zvista, id-digriet
opportun ma sarx fl-ewwel istanza;

2. Ir-rikors 1semmi wkoll illi d-demolizjoni bdiet;

..... minkejja li l-intimat Chairman Awtorita ta’ ]-Ippjanar
gie mitlub jiddikjara jekk l-imsemmi twaqqigh hux gieghed fil-
fatt isir ai termini ta’ l-artikolu 52(3) ta’ 1-Att suddett jew in forza
tas-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) suddetta u r-risposta
dejjem kienet li ma jistax jghid’’;

3. Ir-rikorrent imbaghad jghaddi biex jesponi illi:

(a) Il-bini kien sar gabel is-17 ta’ Jannar, 1992 meta
dahal in vigore }-Au I ta’ 1-1992 u ghalhekk 1-Awtoritd ma
kellhiex poteri x’tezercita fir-rigward, kif jghid l-artikolu 52(3)

ta’ l-istess Att;

(b) L-istess Awtorita ma setghetx tichu I-passi i hadet wara
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Ii r-rikorrenti kien gie kkundannat mill-Qort1 tal-Magistrati
ghaliex dan kien ifisser i huwa kien:

..... qieghed g assoggettat li jghaddi proceduri ghall-istess
reat darbtejn’’, kontra dak li jghid l-artikolu 39(9)
tal-Kostituzzjoni;

(¢) u jkompli:

..... inoltre, meta ¢-Chairman ta’ 1-Awtorita ta’ l-Ippjanar
jezercita l-poteri lilu moghtija taht I-Att I ta’ 1-1992 ai termini
ta' l-artikolu 53(1) Il-istess Awtoritd allura tkun gieghda
effettivament tuzurpa l-atti tal-Qorti vera u proprja u dan bi ksur
ta’ l-artikolu 39(1)2) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-
.Konvenzjoni Ewropeja’’;

" 4, A bazita’ dawn l-esposizzjonijiet, ir-rikorrent talab lill-
imsemmija Onorabbli Qorti biex tiddikjara li I-intimati ksiru
d-disposizzjonijiet ta’ ]-artikoli msemmija tal-Kostituzzjoni u tal-
Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet Umani u talabha ghalhekk
biex taghti dawk I-ordnijiet u direttivi li tqis i huma xierqa sabiex
“‘twettaq jew tizgura li twettaq id-drittijiet fundamentali tieghu’’;

5. (a) L-intimata Awtoritd preliminarjament opponiet
illi r-rikorrenti ma ezercitax l-azzjonijiet kollha lilu spettanti skond
il-ligi qabel ma ntavola dan ir-rikors kostituzzjonali'’ u ghalhekk
talbet lill-Qorti biex tapphka d-disposizzjoni ta’ l-artikolu 46(2)
tal-Kostituzzjoni;

(b) L-oggczzjonijiet l-ohra, m’hemmx ghalfejn 1i jigu
rriportati ghar-ragunijiet li jissemmew aktar ’l isfel,
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6. Fil-5 ta’ Ottubru, 1994, l-ewwel Onorabbli Qorti
ppronunzjat is-sentenza fil-kawza u kkonkludiet hekk:

“In vista tal-premess il-Qorti, filwaqt li tichad is-
sottomissjonijiet tar-rikorrent u t-talbiet tieghu billi tiddikjara
li ma jezisti ebda ksur ta’ l-artikoli tal-Kostituzzjoni fuq iccitati,
u filwaqt li tiddikjara li hija sodisfatt li r-rikorrent kellu u ghandu
mezzi xierqa ta’ rimedju kontra l-ilment tieghu li I-hrug ta’ I-
‘‘avviz ghat-twettiq’' kien null, fl-ewwel kaz billi seta’ jappella
lill-Qorti ta’ 1-Appell mid-decizjoni tal-Bord ta’ 1-Appell, u fit-
tieni kaz billi jirrikorri lill-Qrati ordinarji, bi-applikazzjoni tal-
proviso ghall-artikolu 46 sub-inéiz (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
tirrifjuta i tezercita s-seighat taghha skond l-istess artikolu u
ghalhekk tillibera lill-intimati mill-osservanza tal-gudizzju;

Bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrent’’;

7. Ir-rikorrent appella ghaliex (a) huwa ma kellux rimedju
ichor hlief li jirrikorri - kif ghamel 1 bil-prezenti pro¢edura
quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili, minhabba vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali tieghu; (b) I-Awtorita, kif ikkostitwita u
l-poteri minnha ezercitati jmorru kontra l-artikoli tal-
Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni ga msemmija; (¢) finalment is-
sentenza appellata ‘‘kkrejat ekwivoku legali'’ billi filwaqt li
ddikjarat li d-drittijiet fundamentali ta’ l-appellant ma gewx
miksura ‘‘fl-istess hin bhal donnha ddeklinat milli tiehu
konjizzjoni tat-talbiet, peress li huwa kellu rimedji ohra ‘‘perd
allura messha ma haditx konjizzjoni tat-talbiet tieghu;

L-appeliant ghalhekk talab lil din il-Qorti biex ‘‘thassar u
tannulla’ s-sentenza, billi *‘tilga’ t-talbiet ta’ I-esponenti fir-rikors
promotorju’’;
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8. Il-proviso li hemm f’dan it-tieni sub-artikolu (2) ta’ I-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni jghid hekk:

“‘Izda 1-Qorti tista’, jekk tqis Ii jkun desiderabbli li hekk
taghmel, tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skond dan is-sub-
artikoha f'kull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju
ghall-ksur allegat huwa jew kienu disponibbli favur dik il-persuna
skond xi ligi ohra’’;

9, L-ewwel element li jrid jig stabbilit biex i-Qort: tibda
biex tikkunsidra l-possibbilita li tirrifjuta l-intervent taghha, huwa
precizament dan illi hemm fil-ligijiet ordinarji mezzi adegwati
li jistghu jipprovdu rimedju ghar-rikorrent — jekk ikollu ragun
fuq dak li jkun ged jillamenta;

10. Dawn il-lamenti, 1i skond ir-rikors, s¢ jigu rripetuti
f'forma konéiza kienu:

(a) Illi I-Awtorita ezercitat il-poter taghha fir-rigward ta’
kostruzzjoni li kienet saret gabel ma nholqot l-istess Awtorita
u ghalhekk dak l-ezercizzju jikser l-istess Act [ ta’ 1-1992;

Ghal dan il-lament, li huwa bbazat fuq l-istess ligi Att
1/1992, ma jistax jigi ddubitat illi I-artikolu 52(6) jipprovdi mezz
xieraq ta’' rimedju, ghaliex jghid:

“‘Kull persuna li thossha aggravata b’avviz ghat-twettiq
innotifikat lilha, tista’ fi Zzmien hmistax-il gurnata min-notifika
ta’ l-avviz, tappella kontra tieghu lill-Bord ta’ 1-Appell, dwar
kull appell bhal dak il-Bord:

(a) ... li ma kien mehtieg ebda permess ghalih.....ghandu
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jhassar l-avviz'’;

Billi -lament tar-rikorrent jirrigwarda punt ta’ ligi, l-istess
Att 171992, jipprovdi mezz ulterjuri ta’ rimedju, ghaliex fl-
artikolu {5(2) hemm mahsub illi:

*Id-decizjonijiet tal-Bord ikunu finali hlief dwar punti ta’
higi decizi mill-Bord li minnhom ikun hemm appell lill-Qorti ta’
I-Appell'’;

Ir-rikorrent appella kontra l-avviz quddiem il-Bord ta’ 1-
Appell, izda meta tilef dak l-appell ma kompliex bil-proéedura
ulterjuri ta’ appell quddiem din il-Qorti ta’ I-Appell, proéedura
li seta’ facilment jittanta ghaliex dan l-ewwel lament tieghu,
jirrigwarda punt ta’ ligi;

Dan in-nuqgqas tar-rikorrenti gie debitament innotat fis-
sentenza appellata;

(b) It-tieni lament huwa illi;

..... ic-Chairman ta’ 1-Awtorita ta’ |-Ippjanar ghamel uzu
hazin u abbuziv mid-diskrezzjoni lilu moghtija taht dak l-Att’’;

Huwa bizzejjed maghruf illi skond I-Ordinament guridiku
taghna, kwalsiasi ezeréizzju ta’ diskrezzjoni ‘‘amministrattiva’’
li ma tkunx tali, imma tkun ‘‘hazina u abbuziva’’ kif qed
Jillamenta r-rikorrenti hija soggetta ghall-ezami, kontroll u
revizjoni tal-qrati ordinarji. L-aktar sentenza ricenti f'dan is-
sens, u li ghaliha tista’ ssir id-debita riferenza, hija dik ta’ 1-
Onorabbli Qorti ta’ 1-Appell tat-18 ta’ Novembru, 1994, fl-
ismijiet Frank Pace vs Kummissarju tal-Pulizija et;
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Ghalhekk anki fuqg dan il-lament, ir-rikorrent kellu mezzi
ordinarji xierqa li ma uzax;

11. Hemm imbaghad aspett affini ghal dawn li semmew
li jipponta fl-istess direzzjoni, imma huwa {"¢ertu sens, aktar

Fit-22 ta’ Gunju, 1993, ir-rikorrenti, wara tahrika tal-
Pulizija, deher quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta), gie
misjub hati li kkostruwixxa ‘‘hitan u ufficini”’ illegalment, u
kkundannat ghal multa, u;

‘“.....biex fi Zmien tliet xhur jew iwaqgqa’ l-imsemmija
kostruzzjoni jew jottempera ruhu mal-ligi, taht penali ta’ multa
ta’ hamsa u ghoxrin lira (Lm25) kuljum fin-nuqqas.....”’
(dokument B);

Kontra din is-sentenza jidher - {(mhux direttament, imma
indirettament billi hekk hemm imsemmi fid-de¢izjoni tal-Bord
ta’ 1-Appell dwar I-Ippjanar — dokument C - li jidher Ii nghatat
fit-3 ta’ Di¢embru, 1993, *‘jidher”’ ghaliex din id-data hija
mnizzla biss bil-lapis fuq l-istess dokument iffirmat mit-thet
membri ta’ l-istess Bord, u dan gie acéettat mill-partijiet) li r-
rikorrent appella quddiem ii-Qorti ta’ Appell Kriminali, imma,
imbaghad irrinunzja ghal dan il-mezz wara li beda biex juzah;

12. Jigi osservat u sottolineat illi 1-Bord ta’ 1-Appell
imsemmi, ghalkemm I-appell tar-rikorrent kien gie pprezentat
fil-21 ta’ Mejju 1993, ma pprecipta b’'ebda mod l-operat tieghu
u stenna d-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati tat-22 ta’ Gunju,
1993 imma wkoll ir-rinunzja ta’ I-appell minn din id-decizjoni
— 1i allura, sadanittant assumiet il-kwalitad ta’ gudikat finali,
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u l-konferma ta’ l-ordini ghad-demolizzjoni ta’ 1-Awtorita,
b'rigett ta’ I-appell, il-Bord ippronunzjha fit-3 ta’ Di¢embru,
1993;

Id-dati huma kollha importanti u rilevanti ghaliex jindikaw
l-ispazji temporali li r-rikokrrent kellu biex jista’ jaghmel uzu
mid-drittijiet li ragonevolment, il-ligijiet ordinarji jaghtuh, biex,
jekk ghandu ragun, dak ir-ragun jinghatalu;

13. Din l-ahhar data tat-3 ta’ Di¢embru, 1993 - anki
wara dak kollu li kien, sa dakinhar issuééieda — xorta wahda
ma kinitx definittiva u finali ghar-rikorrent, ghaliex, kif intgal,
wara dik id-data huwa seta’, jesponi 1-aggravji tieghu kollha,
quddiem 1-Onorabbli Qorti ta’ I-Appell skond l-artikolu 15(2)
ta’ I-Art T ta’ 1-1992. Qed jinghad ‘“‘kollha’’ ghaliex anki l-lament
tar-rikorrent ta’ ‘“‘non bis in idem’’ kien jista' jigi facilment
ventilat quddiem dik l-ahhar Qorti billi kronologikament, skond
I-allegat, il-vjolazzjoni ta’ dak il-prin¢ipju kien gie kommess
proprju mill-Bord ta’ 1-Appell dwar l-Ippjanar fit-3 ta’
Di¢embru, 1993, meta definittivament gie kollox ikkonsiderat
~ avviz ta’ demolizzjoni, kundanna ghad-demolizzjoni, bl-
alternattiva sospensiva, fil-kaz u jekk jinghata permess, u r-
rinunzja ghall-appell kriminali - u nghatat id-deéizjoni finali
li kkristallizzat il-pregudizzju principali tar-rikorrent — ¢jo@ dak
li jwaqqa’ kull ma bena. U dak il-pass quddiem 1-Onorabbli Qorti
ta’ I-Appell ir-rikorrent m’ghamlux u ghalhekk, bin-nuqqas
tieghu stess huwa rrinunzja ghall-mezzi finali u importanti offerti
mil-ligi ordinarja - biex kif jghidu fil-gurisprudenza taljana,
u billi r-rikorrent huwa taljan il-Qorti se tuza l-espressjoni
hemmhekk maghrufa - ‘il ricorrente non avendo adoperato
1 mezzi idonei per far valere le sue ragioni”’ - din il-Qorti ma
tistax ma tagbilx illi 1-Onorabbli Prim’ Awla tal-Oorti Civili kellha



QORTI KOSTITUZZJONALI 255

ragun li tqis li kien prudenti li tirrifjuta li tezer¢ita l-gurisdizzjoni
taghha fil-kwistjoni billi r-rikorrenti kien naqas li jadopera dawk
il-mezzi xierga ghal rimedju tal-lanjanzi tieghu L l-ligijiet
ordinarji tal-pajjiz kienu poggew ghad-disposizzjoni tieghu -
kif saggjament jiddisponi l-proviso ta’ l-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni li japplika wkoll ghal-lamenti li jsiru minhabba
vijolazzjonijiet allegati tal-Konvenzjoni Ewropeja - kif jghid 1-
artikolu 4(7) ta’ I-Att XIV ta’ 1-1987 - Kap. 319,

14. Fejn l-appellant ghandu ragun huwa l-lament tieghu
rigward dak li huwa jsejjah improprjament, ‘‘ckwivoku legali
kkreat’’ fil-parti deéiziva tas-sentenza. Huwa minnu illi
galadarba I-ewwel Qorti kienet waslet ghall-konkluzjoni illi kien
desiderabbli 1i tirrifjuta li tezeréita l-gurisdizzjoni specjali taghha,
ma huwiex logikament u guridikament konformi li fl-istess
kontest tezercita l-istess gurisdizzjoni u tezamina l-mertu tar-
rikors u l-lanjanzi u t-talbiet tar-rikorrent, u tikkonkludi billi:

..... tiddikjara li ma jezisti ebda ksur ta’ l-artikolu

13

tal-Kostituzzjoni..... '

15. Ghal dawn ir-ragunijiet ghalhekk, din il-Qorti, filwaqt
li tikkonferma l-ewwel konkluzjoni tas-sentenza appellata, billi
kjarament ir-rikorrent nagas milli juza mezzi xierqa ta’ rimedju
li kellu ghad-disposizzjoni tieghu skond il-ligijiet I-ohra barra
I-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni, u konsegwentement kien u
huwa desiderabbli i tigi lilu rrifjutata 1-gurisdizzjoni specjali
kkonferita mill-Kostituzzjoni, u issa anki mill-Kap. 319 - u
tirrevokaha safejn gie ddikjarat li ma rrikorriet ebda vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali elenkati fil-Kostituzzjoni u fil-
Konvenzjoni, ghar-raguni illi dak il-mertu, dikjaratament, ma
kienx desiderabbli }i jigi investit, u din il-Qorti trid tissottolinea
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illi ebda pronunziament ma huwa qed isir fuq l-allegati
vjolazzjonijiet tad-drittijiet fundamentali lamentati mir-rikorrent;

L-ispejjez ta’ l-ewwel grad kif deciz dawk ta’ dan 1-appell
minghajr taxxa bejn il-partijiet.
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