376 IT-TIENI PARTI

30 ta’ Novembru, 1993

Imhallfin: —

& ™ cnmme RESL __ 1T _ __t_* TT Th ) » TR 5. R
. 1 U l.'l'lll. u1uacppc MLIEUQ DU]lIllL- Ay Al = I.'I'BSIUCIII}

Onor. Carmel A. Agius B.A., LL.D.
Onor. Noel Arrigo B.A,, LL.D.



APPELLI CIVILI 377

Avukat Dr. Austin Sammut noe er
versus

Kontrollur tad-Dwana

Emigrant li Jigi Lura Malta - Residenza - Importazzjoni
ta’ Vettura bil-Mutur - Diskrezzjoni Amministrattiva —
Sindakabilita

Sabiex emigrant Malti jkun jista’ jimporta fMalta karozza hielsa
mid-dazju, jehtieglu jissodisfa lill-Kontrollur tad-Dwana dwar tict
hwejjeg: (i} li ilu jirrisfedi barra minn Malta ghal ghoxrin sena
Jjew aktar: (ii) Ii jkun ser jircievi Malta minn barra income Ii ma
Jkunx ingas mill-minimum stabbilit mil-ligi: u (iii) li I-vettura giet
importata fi zmien tliet xhur mill-wasla tieghu f"Malta biex
jirrisjedi hawnhekk.

Dawn l-elementi ta’ fatt li jrid jipprova l-emigrant huma ta’ natura
oggettiva, u I-ligi ma thalli ebda margini ghad-diskrezzjoni tal-
Kontrollur tad-Dwana meta telenka bi precizjoni dawn l-elementi
ta’ fatti oggetivi.

Id-diskrezzjoni hija haga ohra kompletament ghaliex hija
kkaratterizzata mill-fakolta koncessa Iil minn irid jiddecidi li ma
Jkunx marbut ma’ l-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-
gudizzju tieghu, li anzi huwa formazzjoni tal-gudizzju tieghu, li
anzi huwa fdat ghall-prudenza soggettiva tieghu. Id-diskrezzjoni
timplika margni ta’ gudizzju Ii ma jistax jigi mmizurat minhabba
I-element soggettiv ta’ dak li ghandu I-poter diskrezzjonali.

1. Ir-rikorrent esprima illi fMejju 1986, huwa mporta
" Malta vettura Mercedes Benz 200, u billi huwa kien emigrant
Malti li kien ged jirritorna hawn Malta, skond il-ligi kellu d-
dritt li jimporta dik i1l-vettura minghajr ma jhallas dazju - kif
hemm stabbilit fit-Tieni Skeda klawsola (L) tal-Kap. 265. L-
intimat perd avvza lir-rikorrenti li huwa ma kienx intitolat li
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Jimporta I-istess vettura minghajr dazju u ghalhekk gabad l-istess
vettura. Din giet irralaxxjata lir-rikorrenti wara li huwa
kkonsenja garanzija bankarja ghad-dazju li talvolta kellu jithallas
u ghalhekk il-vettura baqgghet tigi kkonsiderata ‘‘maqbuda’’
f'idejn il-Kontrollur;

2. L-istess Kontrollur oppona illi:

(a) il-procedura indikata fl-artikolu 72 Kap. 37 ma gietx
segwita billi l-karozza in kwistjoni giet magbuda fit-28 ta’
Lulju 1988, u ghalhekk it-terminu ta’ tletin gurnata kien ilu Ii
ghadda; u

(b) il-vettura giet mixtrija, minghajr dazju, f Marzu 1986,
pero mill-provi stess Ii pproduca r-rikorrent irrizulta Ii ma kienx
intitolat ghal dak il-privilegg u ghalhekk il-vettura giet magbuda
sakemm jithallas id-dazju;

3. Fid-19 ta’ Novembru 1991, I-Ewwel Qorti ppronunzjat

is-sentenza li fil-partijiet essenzjali taghha tista’ tigi riportata
hekk:

Dan ir-rikors jirrigwarda l-importazzjoni ta’ karozza
Mercedes Benz 200 da parti tar-rikorrenti, liema importazzjoni
huwa jippretendi li mhix dazjabbli billi, bhala emigrant Malti
li gie lura biex jirrisjedi f’Malta, huwa intitolat i juzufruwixxi
minn dak li hemm ikkontemplat fit-Tieni Skeda tal-Kap. 265
tal-Ligijiet ta’ Malta billi I-kaz tieghu jissodisfa 1-kondizzjonijiet
kollha imposti bil-klawsola (p) ta’ l-istess skeda;

Dan l-artikolu tal-ligi jghid testwalment dan:
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““Vettura bil-mutur privata li l-magna taghha ma tkunx
ikbar minn 2150 c.c., importata minn emigrant Malti (ragel u
martu jghoddu bhala persuna wahda ghall-finijiet ta’ din il-
partita) li jigi lura biex jirrisjedu f"Malta kemm-il darba dak 1-
emigrant jissoddisfa lill-Kontrollur tad-Dawna li hu kien ilu
Jll‘l‘lSjEdl barra minn Malta ghal ghoxrm sena jew aktar u li jkun
se jir¢ievi £ Malta minn barra income fis-sena ta’ mhux anqas
minn hames mitt lira Maltija u kemm-il darba l-vettura bil-mutur
tigi importata fi Zmien tliet xhur mill-wasla ta’ dak l-emigrant
f Malta biex jirrisjedi hawnhekk:

Izda meta xi vettura bil-mutur li tigi importata kif intqal
gabel hielsa mid-dazju tinbigh jew titnehha minn dik il-persuna
ghall-uzu fMalta, dik il-vettura bil-mutur ghandha titqgies Ii
harget mid-depost fil-hin ta’ dak il-bejgh jew tnehhija u ghandu
jithallas id-dazju fugha mill-persuna li ssir sidha skond id-
disposizzjonijiet ta’ l-artikolu 4 ta’ dan l-Att’’;

Minn dan jitnizzel li biex emigrant Malti jkun jista’ jimporta
karozza hielsa mill-hlas tad-dazju, huwa jehtieglu jissodisfa lill-
Kontrollur tad-Dwana dwar tliet hwejjeg: (1) li ilu jirrisjedi barra
minn Malta ghal ghoxrin sena jew aktar; (2) li jkun ser jircievi
f’Malta minn barra income fis-sena ta’ mhux angas minn hames
mitt lira Maltija u (3) i l-vettura giet importata fi Zmien tliet
xhur mill-wasla tieghu Malta biex jirrisjedi hawnhekk:

Fil-kaz de quo, }-intimat kien sodisfatt ghar-rigward l-ewwel
zewg rekwiziti izda dehrlu, fid-diskrezzjoni amministrattiva
tieghu, li t-tielet rekwizit, dak ¢jo li jrid li l-importazzjoni tal-
karozza tkun saret fi zmien tliet xhur mill-wasla tieghu f Malta
biex jirrisjedi hawnhekk, kien mankanti, u, ghalhekk, qieghed
izomm magbuda l-karozza in kwistjoni sakemm jithallas id-dazju
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fugha peress illi l-importazzjoni taghha hija dazjabbli skond il-ligi;

Kif ga gie kkonstatat, l-intimat, {*dil-proc¢edura, minbarra
li ghadu jsostni d-dec¢izjoni tieghu fir-rigward tar-rikorrenti,
gangal ukoll, fir-risposta tieghu, bhala e¢¢ezzjoni preliminari,
l-irritwalita ta’ din il-procedura billi ma saritx fiz-zmien stipulat
mil-Ligi;

Din il-Qorti, ghalhekk, sejra, fl-ewwel lok, tinvesti din |-
eccezzjonl moghtija in limine u tibda biex tghid li sewwa
ssottometta l-intimat meta rrileva il l-procedura indikata fl-
artikolu 72(2) tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta’ Malta ma gietx segwita
mir-rikorrenti fis-sens li huwa ma intavolax ir-rikors tieghu fi
zmien tletin gurnata mill-avviz tieghu lill-Kontrollur tad-Dawna
li huwa ser jitlob lura l-karozza magbuda. Izda dak li nesa I-
intimat huwa li b’ittra tas-6 ta’ Jannar 1989, li kopja taghha
tinsab esibita u mmarkata ‘PP’ fil-process, ir-rikorrenti kien

inghata zmien sa 1-20 ta’ Jannar 1989, blex iressaq 1r-nkors
tieghu. Fil-fatt, fl-imsemmija ittra l-kliem adoperati huma
s-segwenti:

..... I am directed to inform you that unless your Client
(ghaliex indirizzata lill-Avukat} initiates a claim by the 20th
January, we have no option but to claim customs duty due on

his car’’;

M’hemm l-ebda dubju L l-kelma ‘claim’ giet uzata
espressament biex il-messagg jasal proprju kif intiz ghad-
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fit-test Ingliz, isemmi li l-avviz li ghandu jaghti s-sid huwa
‘“.....that he claims the things so seized or intends to claim

3z

them...”’;
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Fil-fehma ta’ din i-Qorti, ghalhekk, l-intimat gie 1i, bl-
imsemmija ittra, kien gieghed jestendi t-terminu L fih ir-
rikorrenti kellu jressaq it-talba tieghu biex jiehu lura l-karozza
u kwindi kien fl-istess waqt qieghed jirrinunzja ghal kull dritt
li jgajjem tali eécezzjoni u, ghal dawn ir-ragunijiet, din issa
gieghda tigi respinta;

Kwindi, billi din il-procedura nbdiet ezattament I-20 ta’
Jannar 1989 - data koncessa mill-intimat stess - fil-
konsiderazzjoni tal-Qorti, din it-talba tar-rikorrenti hija valida
fil-ligi;

Ikkunsidrat dwar il-mertu:

M'hemmx kuntrast bejn il-kontendenti dwar li 1-karozza
giet importata Malta f'Mejju 1986. Ma jagblux izda dwar meta
r-rikorrenti, bhala emigrant Malti wasal lura fMalta biex
jirrisjedi hawnhekk. Skond dan, huwa wasal lura Malta biex
Jirrisjedi hawn permanentement fil-21 ta’ Mejju, 1986. Mill-
banda l-ohra, l-intimat, fid-diskrezzjoni tieghu, idde¢ieda li r-
rikorrenti, ghall-finijiet tal-Ligi li ghandha tirregola 1-kaz, wasal
lura Malta fis-sena 1984. Huwa ¢ar i jekk ghandu ragun ir-
rikorrenti, allura dan ikun issodisfa t-tielet rekwizit preskritt mit-
Tieni Skeda tal-Kap. 265; mentri fl-eventwalita i jigi ritenut
li 1-wasla tieghu f"Malta biex jirrisjedi hawnhekk avverrat ruhha
matul is-sena 1984, kif jippretendi l-intimat, allura dan ir-rekwizit
ikun nieges u, kwindi, l-intimat ikun legalment iggustifikat jesigi
l-hlas tad-dazju in konnessjoni ma’ l-importazzjoni de quo;

Qabel ma din il-Qorti tghaddi biex taghmel l-indagini
taghha dwar minn miz-zewg kontendenti ghandu ragun f'dil-
kwistjoni, ikun utili li jigi nnotat Ii mil-lokuzzjoni tal-Ligi stess
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jidher 1i I-Legislatur gieghed jirrikjedi xi haga aktar minn semplici
residenza ta’ ftit zmien. Dan, fil-fehma tal-Qorti, jista’ jigi
fa¢ilment desunt mill-kliem adoperati fl-istess ligi meta jinghad
li I-emigrant Malti jrid ikun wasal lura f’Malta biex jirrisjedi
hawnhekk;

Ghandu wkoll jigi rrilevat illi I-kuncett legali ta’ residenza
kif hawn fuq imfissra, jigifieri ta’ natura permanenti u mhux
passiggiera ~ a differenza mill-kuncett ta” domiéilju, I kif huwa
risaput huwa desunt mill-fatt tar-residenza u l-animus manendi,
huwa wiehed materjali u ta’ fatt u, ghalhekk, kull kaz jiddependi
mill-fattispedji tieghu u mhux possibbli li xi hadd, hu min hu,
aprijoristikament, jifformula ghadd ta’ regoli li minnhom wiehed
jista’ facilment jasal biex jiddecidi; |

F’dan ir-rigward, l-intimat kien sostanzjalment korrett meta
xehed li m’ghandux hard and fast rule ta’ kif jasal biex
jistabbilixxi meta persuna jkollha r-residenza " Malta ghall-finijiet
tal-Ligi in dizamina u li, f’kull kaz, jikkunsidraw i¢-¢irkostanzi
partikolari tieghu u dan ghaliex il-posizzjoni hija proprju kif
ennunzjata minnu,

Ix-xhud John Grima, prodott mill-intimat, iddepeona li huwa
kien ha hsieb il-kaz tar-rikorrenti meta allura kien ghadu fis-
servizz ¢ivili u kellu 1-grad ta’ Administrative Officer. Huwa
xehed hekk: ‘‘Il-problema tad-dipartiment rigward il-kaz tas-
Sur Vella kienet id-data ta’ meta gie joqghod permanentement
Maita. Id-dipartiment stabbilixxa din id-data bhala dik }i meta
xtara l-post u ha l-freedom of movement certificate .....F’'mument
minnhom il-prinéipal tieghi kien galli biex naghmel dossier
rigward il-principal events li jirrigwardaw l-applikazzjoni
tieghu..... Allura jien vverifikajt illi Vella kien telaq minn Malta
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ghall-Awstralja f1-1951, ha I-Ausoranan Citizenship f1-1967, ha
I-freedom of movement " Malta f1-1984, xtara I-villa I-Manikata
fl-1984, rega’ gie Malta mill-Awstralja f1-1985 u minn ghalija
gieli kien mar 1-Awstralja qabel din id-data. Il-karozza mbaghad
hadha minghand l-agent bil-garanzija fl-1986.....7";

L-istess xhud ikkomunika d-de¢izjoni tad-dipartiment tad-
dwana hir-rikorrenti permezz ta’ ittra ddatata 10 ta’ Marzu 1987,

li kopja taghha tinsab esibita u mmarkata ‘CC’ u li, fost affaryjiet
ohra, tghid hekk:

‘““Reference your application for a duty free car as a returned
migrant, I regret to inform you that since the car was imported
beyond the 3 month binding period after you obtained the
‘Freedom of Movement' on your passport (2-1-84} and set up
house in Malta on 14-2-84 you are not entitled to a duty free

s,

Huwa wisq ¢ar, ghalhekk, illi z-zewg fatturi li kienu
determinati fid-decizjoni ta’ l-intimat ghar-rigward is-sena li fiha
r-rikorrenti gie joqghod permanentement Malta huma I-fatt [i
r-rikorrenti ' dik 1s-sena xtara Villa fil-Manikata akkopjat mal-
fatt l-iehor li ottjena 1-Freedom of Movement;

Minn ezami mill-izjed superficjali tal-kuntratt relattiv ghall-
akkwist tal-Villa msemmija ddatat 8 ta’ Frar 1984, (Dok. G),
jirrizulta li r-rikorrenti kien rapprezentat minn Anthony Abela
(illum Nutar) peress illi huwa kien ghadu residenti f'Sydney,
I-Awstralja. Dan il-fatt tal-lontananza tar-rikorrenti u ta’ l-istess
rapprezentenza, huwa kkonfermat mill-istess rikorrenti u Abela
fid-deposizzjoni taghhom. Inoltre, l-istess trasferiment sar bil-
permess Iirrilaxxjat mill-Ministeru tal-Finanzi taht is-sctghat ta’
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I-Att Ii jipprovdi dwar l-akkwist ta’ proprjetd immobbiliari
fMalta min-nies li m’humiex residenti hawn Malta (ara I-
permess A.I.P. 220/83 esibit u mmarkat ‘F’). Wiched
m’ghandux ukoll jinsa li dan il-permess ikun inghata wara li tkun
saret applikazzjoni fug formola appozita li tkun giet iffirmata
mill-applikant, jew haddiehor ghalih, u Ii, fost hwejjeg ohra,
jinghata l-indirizz ta’ l-istess applikant, kif ukoll ir-residenza
ordinarja tieghu jekk tkun differenti minn dik moghtija bhala
l-indirizz tieghu, k'f inghad. Din )-informazzjoni ghandha l-iskop
preciz li tistabbilixxi }i I-applikant m’huwiex residenti ta’ Malta
billi l-istess Att {Kap. 246) bl-artikolu 2 jiddefinixxi ‘persuna
residenti ta” Malta’ bhal dak l-individwu li jkun ¢ittadin ta’ Malta
u li ordinarjament jirrisjedi f’Malta;

F'dawn i¢-cirkostanzi, ghalhekk, din il-Qorti thoss li bl-ebda
sforz ta’ l-immaginazzjoni ma seta’ qatt jigi ritenut illi fit-8 ta’
Frar 1984 - data li fiha sar l-akkwist tal-Villa - ir-rikorrenti
kien wasal lura PMalta biex jirrisjedi hawnehkk;

Lanqas, fil-fehma tal-Qorti, m’hu xi indikazzjoni ta’
permanenza f"Malta I-fatt i r-rikorrenti fis-sena 1984 ha I-
freedom of movement li gie annotat fil-passaport tieghu fil-pagna
hdax (11); tant L l-artikolu 44(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jfisser
din il-liberta ta’ moviment bhala ‘id-dritt ta’ moviment liberu
gewwa Malta, id-dritt Ii jirrisjedi Fkull parti ta’ Malta, id-dritt
hi johrog minn Malta u d-dritt 1 jidhol Malta’ - tifsira din Ii
zgur ma tagbilx ma’ l-interpretazzjoni li wiehed logikament jaghti
lill-kliem tal-Ligi in dizamina’’;

Ghalhekk, fid-dawl ta’ dan kollu, id-decizjoni ta’ 1-intimat
li jqis li r-rikorrenti wasal lura Malta fis-sens tal-ligi fis-sena 1984
u, ghalhekk, ma jikkwalifikax ghall-ezenzjoni mid-dazju fuq J-
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importazzjoni tal-karozza hija ghal kollox skorretta u minghajr
fondament legali;

Jonqos biss izda li din il-Qorti tikkonsidra jekk ir-rikorrenti
meta gie lura Malta fil-21 ta” Mejju 1986, kienx wasal lura
hawnhekk biex jirrisjedi fis-sens tal-Ligi. Kif ga ntqal, mhux
ikkontestat li r-rikorrenti dahal Malta " dik id-data. Dan il-fatt
jirrizulta wkoll mill-passaport tieghu (ara facéata ta’ l-istess
passaport esibita u mmarkat Dok. FM});

Ir-rikorrenti xehed li huwa kien ordna l-karozza f’ Settembru
1985 u l-ftehim ma’ l-importaturi kien li kelli jichu l-konsen)a
taghha tard fis-sena 1986 billi kien bi hsiebu jigi lura Malta biex
jirrisjedi hawnhekk. Fil-fatt, il-kopja ta’ dan il-ftehim (Dok. J)
tghid li d-delivery kellha tkun ‘for May 1986’ u effettivament
kienet ikkonsenjata fiz-zmien stipulat. Huwa jkompli jghid li
emigra lejn I-Awstralja fis-sena 1931 u minn dik is-sena ’l hawn
gie l-ewwel darba Malta fis-sena 1967 u baqa’ jigi regolarment
kull sena, daqqa ghal sitt gimghat u daqqa ghal erba’ xhur izda
minn Mejju 1986 ’] hawn il-permanenza tieghu f' Malta dejjem
kienet ta’ tmien xhur jew disa’ xhur f'salt f'kull okkazjoni. Sa
Mejju, 1986, l-indirizz postali tieghu f’Malta kien dak t’ommu
1zda wara 1-21 ta’ Mejju 1986, huwa biddel dan l-indirizz postali.
(Qabel is-sena 1986, il-korrispondenza mid-Dwana ta’ Malta
kienet mibghuta lilu fl-indirizz tar-residenza tieghu £ Sydney,
I-Awstralja. F’Sydney huwa kien fil-business tar-real estate ghal,
bejn wiehed u ichor, hamsa u ghoxrin (25) sena u kellu ufficéju
minn fejn kien imexxi dan in-negozju. Huwa biegh dan in-
negozju fis-sena 1980 izda fforma zewg kumpaniji distinti, kull
wahda ma’ so¢ju differenti. L-iskop ta’ dawn il-kumpaniji kien
i jixtru proprjetajiet i jkunu zdingati, jirrangawhom u
jbighuhom. Wiehed minn dawn is-so¢ji kien ¢ertu Maurice May,
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Avukat f'Sydney, u l-kumpanija li kellhom flimkien kien jisimha
Vella & Vella Pty Limited. [1-kumpanija l-ohra li kellu kienet
ma’ certu John Vella ta’ 46 Hannan Street, Maroubra, Sydney,
fi New South Wales, 1-Australja u kienet tinnegozja taht l-isem
Vella & Vella Pty Limited. Kemm dan Vella kif ukoll May
iffirmaw Affidavit li jinsabu esibiti a fol. 22 u fol. 23
rispettivament. It-tnejn jaghtu s-sena li fiha saru jafu bir-
rikorrrenti Vella fis-sena 1956 u May fis-sena 1963 - u t-tnejn
jaghtu s-sena met: l-ahhar innegozjaw mieghu u x-xahar u s-
sena meta ddecidew li jittronkaw b'meod finali 1-business ta’
bejniethom; fil-kaz ta’ Vella, l-ahhar bi¢ca negozju li ghamlu
flimkien kienet fil-bidu tas-sena 1986 u ddeéidew li jingatghu
minn xulxin fil-bidu ta’ April 1986; fil-waqt 1i May u Charles
Vella, ir-nkorrenti, kellhom 1-ahhar bic¢éa business tard fis-sena
1985 u ngatghu minn ma’ xulxin fi Frar 1986. It-tnejn li huma,
May u John Vella, fl-Affidavit taghhom, jaffermaw li wara Frar
1986, u April 1986 qatt ma ghamiu x1 business ventures mar-
rikorrenti. Hemm ukoll esibita fil-process ittra minn certu G.
Fearon u ffirmata minnu li fiha jinghad li huwa ilu Accountant
tar-rikorrenti fl- Awstralja sa mis-sena 1973 u li fis-sens li skond
il-kotba tal-kumpanija spi¢¢at f'Gunju 1986, iz-zewg kumpaniji
ddisponew mill-assi taghhom u li hu jemmen li dan sar sabiex
ir-rikorrenti jkun jista’ jittrasferixxi ruhu lejn Malta
permanentement. Ta’ importanza massima u sa ¢ertu punt anki
determinanti, hija x-xichda moghtija minn Victor Zammit li
tinsab traskritta. Dan jghid li 1-professjoni tieghu hija ta’ Avukat
f'Sydney, 1-Awstralja u ilu jaf lir-rikorrenti ghal madwar hamsa
u ghoxrin (25) sena u jafu jahdem fir-Real Estate. Madwar hames
(5) snin ilu, (huwa kien gieghed jixhed fis-6 ta’ Novembru 1990},
kien kellem lir-rikorrenti fl- Awstralja u mid-diskors tieghu fehem
illi kellu 1-hsieb L1 jig1 joqghod permanentement Malta u jixtri
xi proprjeta hawn. Huwa ssuggerielu li seta’ jixtri xi oggetti duty
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free fosthom karozza, billi kien ilu nieges is-snin minn Malia.
Jaf ukoll illi r-rikorrenti ghall-habta ta’ l-ahhar tas-sena 1985
u I-bidu ta’ 1-1986 kien gieghed ibigh xi proprijeta 1i kellu
1-Awstralja;

Din il-Qorti, fid-daw! ta’ din il-preponderanza ta’ provi
fattwali Ii juru car li r-rikorrenti ried jibda kapitolu gdid fhajtu
billi jagta’ b’mod definit ir-rabtiet tieghu fl-Awstralja fil-bidu
tas-sena 1986, hija tal-fehma li r-rikorrenti wasal lura f>Malta
biex jirrisjedi hawnhekk fil-21 ta’ Mejju 1986 u li, ghalhekk,
l-intimat ghall-finijiet tal-klawsola (p) tat-Tieni Skeda tal-Kap.
265 tal-Ligijiet ta’ Malta, kellu jaccetta din id-data bhala dik
rilevanti u mhux i1d-data ta’ meta r-rikorrenti xtara l-proprjeta
tteghu meta r-rikorrenti kien ghadu fl-Awstralja, eluf ta’ mili
nawti¢l '] boghod minn Maita;

Ghaldagstant din il-Qorti tilga’ t-talba tar-rikerrenti u
tordna lill-intimat sabiex jirrdaxxja l-karozza Mercedes Benz 200
in kwistjoni a favur ir-rikorrentt u dan a tenur ta’ l-artikolu 72
tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta’ Malta; bl-ispejjez kontra l-intimat’’;

4. 1l-Kontrollur interpona appell ghar-raguni illi 1-Ewwel
Qorti ghamlet dak li huwa espressament ipprojbit mil-ligi - art.
742(2) Kap. 12 — minflok li ezaminat jekk l-istess diskrezzjoni
tal-Kontrollur kinitx sindakabbli jew le;

3. L-aggravju ta’ l-appellant huwa essenzjalment ibbazat
fuq eécezzjoni kontra 1-gurisdizzjoni tal-Qorti Civili, Prim’ Awla,
li tichu konjizzjoni tal-kawza promossa mir-rikorrent;

Difatti l-artikolu 742(2) minnu invokat, ki jinsab taht is-sub-
titolu 1II **Fuq l-e¢éezzjoni ta’ Inkompetenza’’ {it-tieni titolu
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tat-Tielet ktieb tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili,
jghid:

““Ebda Qorti fMalta ma ghandha gurisdizzjoni li tistharreg
il-validita ta’ xi ghemil jew haga ohra li tkun saret mill-Gvern
jew minn xi awtorith mwagqfa mill-Kostituzzjoni jew minn xi
persuna li jkollha kariga pubblika fl-ezercizzju tal-funzjonijiet
pubbli¢i taghhom jew li tiddikjara xi ghemil jew haga bhal dawk
nulli jew invalidi ;ew minghajr effett u sakemm....."’;

6. Din l-ec¢ezzjoni ged tinghata biss quddiem din il-Qorti
ta’ Appell Pkawza li fl-ewwel grad damet sejra sentejn u ghaxar
xhur u fejn gew prodotti abbundanza ta’ provi biex jissodisfaw
it-tliet elementi ta’ fatt li ssemmi l-klawsola (p) tat-tieni skeda
tal-Kap. 265. Dan proceduralment jista’ jsir, perd, naturalment,
din ]-ghazla ta’ tempo procedurali ma jistax ma jkollhiex ukoll
certi konsegwenzi ta’ l-istess natura procedurali. Dan ghaliex
in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni m’hijiex dik hi hija bbazata la fuq
ir-razzjonalita tal-limiti geografi¢i ta’ l-estensjoni tal-poter
gudizzjali, u lanqas fug in-necessitd tal-preservazzjoni
kostituzzjonali tad-divizjoni tal-poteri fi stat demokratiku mibni
fug u soggett ghad-Dritt, imma hija bbazata fuq
konsiderazzjonijiet li jirrigwardaw il-poter amministrattiv  dik
l-area fejn Ffsistema ta’ demokrazija parlamentari jkunu
assolutament necessarju 1i jittichdu deéizjonijiet li jinvolvu 1-
apprezzament ta’ fatturi li huwa kkonsiderat li mhux possibbli
— fil-prattika - 1i jigu soggetti ghall-iskrutinju tal-process
pubbliku;

Din l-ahhar kategorija ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni ghalhekk,
min-natura taghha stess, tesigi interpretazzjoni strettissima u
ristretta ghaliex tohloq sitwazzjoni e¢cezzjonali fl-Istat tad-Dritt;
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7. Fil-kaz prezenui gie kkonsiderat, anki fis-sentenza
appellata, illi f'din il-klawsola (p) tat-Tieni Skeda tal-Kap. 265
tezisti wahda minn dawn is-sitwazzjonijiet diskrezzjonali h
Jiggustifikaw 1-eskiuzjor tal-gurisdizzjoni tal-qrati ordinarji ta’
l-Istat. Imma dan mhux korrett. L-espressjoni ‘‘jissodisfa lill-
Kontrollur tad-Dwana’’ interpretata b'mod naturali, kif
normalment ifissru dawk il-kliem, tindika obbligu ta’ l-emigrant
1i jipproduci provi tat-tliet elementi ta’ fatt i ssemmi l-klawsola,
tali li jissodisfaw il-Kontrollur. Dawk il-kliem ma jindikaw ebda
diskrezzjoni tal-Kontrollur ghaliex diskrezzjoni timplika 1-
ezercizzju ta’ decizjoni li tiehu in konsiderazzjoni apprezzament
ta’ fatturi li mhux prattikament possibbli Ii jigu sottomessi ghall-
iskrutenju ta’ min ma jistax jigi investit b’dawk il-fatturi kollha,
mentri hawnhekk I-elementi tal-fatti I hemm bzonn li jipprova
l-emigrant huma ta’ natura oggettiva u l-ligl ma thalli ebda
margini ghad-diskrezzjonalita meta telenka bi precizjoni liema
elementi ta' fatti oggettivi jrid jissodisfa l-emigrant biex ikun
intitolat ghall-privilieggi li takkorda 1-1stess ligi. Id-diskrezzjoni
hija haga ohra kompletament, ghaliex, fost farturi ohra, hija
karatterizzata mill-fakoltd konéessa 1il min irid jiddecidi i ma
jkunx marbut ma’ elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-
gudizzju tieghu, li anzi huwa afdat ghall-prudenza soggettiva
tieghu. Id-diskrezzjoni timplika margini ta’ gudizzju (hafna drabi
langas delimitat mill-parametri ta’ minimu u massimu} i ma
Jjistax jigi mmizurat proprju minhabba l-element soggettiv ta’
dak li ghandu l-poter diskrezzjonali. Il-ligi in kwistjoni ma
tikkonferixxi xejn minn dan lill-konvenut. L-emigrant i ged
jirritorna jrid jissodisfa tliet elementi ta’ fatt, imma jekk
jissodisfahom il-Kontrollur ma jistax ma jaccéettax dak 11 dawk
il-fatti gew sodisfatti minghajr ma jikser il-ligi;

8. Ghal dawn ir-ragunijiet, billi dak li qed jigi detiz f'din
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il-kawza huwa li r-rikorrenti, g& emigrant Ii rritorna Malta,
irnexxilux jew le li jipprova sodisfa¢entement illi (a) dam jirrisjedi
barra minn Malta ghal ghoxrin sena jew aktar (b) li se jircievi
minn barra introjtu li jeccedi hames mitt lira (Lm500) fis-sena
u (¢) b importa l-vettura fi Zmien tiet xhur mill-gurnata li huwa
rritorna Malta biex jirrisjedi hawn — kif effettivament iddecidiet
is-sentenza appellata - u ghalhekk l-e¢éezzjoni ta’ l-appellanti
ta’ nuqqas ta’ gurisdizzjoni skond l-art. 742(2) Kap. 12 ma tistax
tign accettata,

Is-sentenza appellata hija kkonfermata - spejjez
ghall-intimat.




