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Interess Pubbliku ~ Ordni ta’ Rekwizizzjoni

Haga jew ghemil ma jitqiesx illi sar fl-interess pubbliku jekk jaqdi
interess privat. L-interess huwa dejjem privat meta ma ghandux
applikazzjoni ghall-generalita tac-cittadini,

1. L-atturi huma I-proprjetarji tal-fondi adjac¢enti f"Hal-
Kirkop, wiehed f' 14, Kirkop Square u l-ichor 18, St. John's
Alley. Ta’ 1-ewwel gie rekwizizzjonat fit-13 ta’ Dicembru, 1955,
u l-konvenut Direttur ta’ l-Akkomodazzjoni Sodjali jhallas il-
kera lill-atturi, ghalkemm il-fond huwa okkupat mis-Soéjeta
Filarmonika San Leonardo. It-tieni wiehed fit-30 ta’ Dicembru
1986, gie rekwizizzjonat ukoll, u fis-16 ta’ Marzu, 1987, gie
allokat ukoll lill-istess Sodjeta Filarmonika,;

2. L-istess socjeta esegwiet alterazzjonijiet strutturali fil-
fondi u hadet ukoll pussess ta’ gnien li ma kienx parti integrali
minn dawn il-fondi ghalkemm kien hemm acécess ghalih kemm
minn fond u kemm mill-iehor;

3. Minn dawn il-fatti, l-ateuri b’¢itazzjoni fil-Qorti Civili
Prim’Awla, dehrilhom li dawk l-attijiet saru b’abbuz ta’ u bi
ksur tal-provvedimenti ta’ I-Att dwar id-Djar (Kap. 125) ghaliex
(a) ir-rekwizizzjoni numru 29580 tat-30 ta’ Di¢embru, 1986, ma
hargitx fl-interess pubbliku kif irid l-art. 4(1) Kap. 125, imma
biss biex jigl akkomodat kazin tal-banda; u barra minn dan
harget fil-konfront ta’ persuna mejta; (b) ma setax jittiched il-
gnien ghaliex dan ma kienx jaghmel parti minn djar jew bini
jew li huwa maghlug fihom; (¢} it-tibdil strutturali i ghamlet
is-Socjeta Filarmonika je¢éedu l-poteri tad-Direttur ta’ 1-
Akkomodazzjoni So¢jali. Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti giet
mitluba biex (1) tiddikjara illi I-Ordni ta’ rekwizizzjoni numru
29580 mahrug fit-30 ta’ Dié¢embru, 1986, tikser id-
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disposizzjonijict ta’ l-artikolu 4 tal-Kap. 125 u konsegwentement
hija nulla u bla effett; (2) tordna lid-Direttur u lill-konvenut:
1-ohra, sabiex jirrilaxxjaw il-pussess u d-detenzjoni tal-fond 18,
St. John’s Alley, Hal-Kirkop, lill-attur; u (3) tiddikjara 1-
konvenuti in solidum responsabbli ghall-hsarat li kkawzaw fil-
fond u fil-gnien;

4. Is-Soc¢jetd Filarmonika ecéepiet illi (a) ir-rekwizizzjoni
tohrog skond id-diskrezzjoni tad-Direttur u mhix sindakabbli
mill-Qorti; (b) il-gnien jifforma parti integrali mill-fond numru
18, St. John’s Alley; (¢) m’huwiex minnu li gew ikkawzati hsarat
fil-fond meta saru x-xoghlijiet strutturali li huma ta’ benefi¢éju
ghas-sid;

5. Da parti tieghu, id-Direttur oppona illi (a) il-Qorti mhix
kompetenti li tiechu konjizzjoni ta’ kawza bhal din, skond ma
jirregola l-art. 742(3) Kap. 12; u (b) huwa agixxa skond il-lig
rilevanti - il-Kap. 125 tal-Ligijiet;

6. Fid-9 ta’ Ottubru, 1991, il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili,
iddisponiet mill-kawza billi qalet:

““4. F’dan l-istadju ghandha tifn kkonsiderata }-eccezzjoni
preliminari tas-Segretarju tad-Djar. Din hija li din il-Qorti ma
ghandhiex gurisdizzjoni fil-kaz stante 1 jirrigwarda funzjoni
pubblika a terminu ta’ l-artikolu 742(3) tal-Kap. 12. Dan I-
artikolu jiddisponi: ““Ebda Qorti f"Malta ma ghandha
gurisdizzjoni li tordna lill-Gvern jew lil xi awtorita mwaqgfa fil-
Kostituzzjoni jew lil xi persuna li jkollha kariga pubblika, biex
taghmel xi ghemil jew haga li tkun tappartjeni lill-funzjonijiet
pubblici taghha, meta dak I-ghemil jew dik il-haga tkun fis-setgha
taghha li taghmel jew li ma taghmilx; langas ma ghandha xi Qorti
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bhal dik gurisdizzjoni li tiddikjara b’xi ghemil jew hagra hekk
kif intqal qabel kellha jew ma kellhiex jew ghandha jew ma
ghandhiex issir: izda ghemil jew haga ghandha titgies 11 hi fis-
setgha ta’ persuna jew awtorita Ii taghmel jew li ma taghmilx
kemm-il darba ma jkunx ipprovdut b’mod éar u espli¢itu b'ligi
miktuba li I-ghemil jew haga ghandha jew m’ghandhiex issir’’;

3. M’hemmx kwistjoni li s-Segretarju tad-Djar huwa
persuna li ghandha kariga pubblika. Bl-ewwel domanda taghhom
l-atturi ovvjament jallegaw li s-Segretarju tad-Djar ma kellux

il-poter li jirrekwizizzjona d-dar in kwistjoni billi din ir-
rekwizizzjoni ma saritx fl-interess pubbliku. Il-ligi, fl-artikolu
3(1) Kap. 125, tiddisponi espressament li s-Segretarju jista’
johrog rekwizizzjoni jekk ‘‘jidhirlu Ii hu mehtieg jew xieraq li
jaghmel hekk fl-interess pubbliku jew biex jipprovdi lin-nies lok
fejn wiched jista’ jghammar jew biex jizgura t-tagsim xieraq ta’
postijiet fein wiehed jista’ jghammar...”” Jigifieri l-lign tipprekludi
lis-Segretarju mir-rekwizizzjoni ta’ fondi ghal xi skop divers minn
dawn imsemmijin hawn fuq, b’mod 1i tali rekwizizzjoni m’hijiex
fis-setgha tas-Segretarju. Ghalhekk din i-Qorti ghandha
gurisdizzjoni biex tiddecidi jekk l-ordni ta’ rekwizizzjoni in
kwistjoni giex mahrug fl-interess pubbliku ghall-fini ta’ 1-ewwel
domanda;

6. L-atturi jsostnu li r-requisition order ma giex mahrug
fl-interess pubbliku billi I-fond gie allokat lill-Kazin tal-Banda
konvenut, li ga kellu l-lokal tieghu. Ghalhekk il-fond gie
rekwizizzjonat, kif jghidu l-atturi fid-dikjarazzjoni, ‘‘biex jigi
akkomodat kazin i digd kellu kazin’’;

7. ““Il-kliem ‘interess pubbliku’, in kwantu necessarjament
Jikkomprendu kull aspett tal-hajja soéjali ta’ pajjiz, huma ta’
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portata mill-aktar estensiva... u gatt ma gie ddubitat li fond jista’,
fl-interess pubbliku, jigl rekwizizzjonat ghall-iskopijiet
kulturali...’’ (v. sentenza ‘‘Albert Galea vs Onorevoli Dottor
Patrick Holland’’ Qorti ta’ [-Appell, 20 ta’ Jannar 1980).
M'’hemmx dubju li l-allokament tal-fond lill-Kazin konvenut kien
fl-interess pubbliku. Ma jidhirx li dan l-allokament ma kienx
dagstant fl-interess pubbliku minhabba li I-Kazin ga kellu kazin.
Ghalhekk il-motiv tan-nuqqas ta’ interess pubbliku, pretiz mill-
atturi, ma jirrizultax;

8. Il-motiv l-iehor li fuqu hija bbazata l-ewwel domanda
hu li r-requisition order hareg fuq persuna mejta. Anki {’dan
il-kaz il-Qorti ghandha gurisdizzjoni tiddecidi, billi I-kwistjoni
timplika li 1-konvenut Segretarju tad-Djar ghamel att, ¢joe hareg
requistion order, 1i ma kienx fis-setgha tieghu i jaghmel;

9. Ir-requisition order in kwistjoni huwa indirizzat lil
Pasquale Vella, missier l-atturi. Jirrizulta i fid-data ta’ ]-
emissjoni ta’ l-ordni, 30 ta’ Di¢embru, 1986, Pasquale Vella kien
mejjet. B’danakollu l-artikolu 2 tal-Kapitolu 123 jiddifinixxi
“‘rekwizizzjoni’’ bhala *‘t-tehid ta’ pussess ta’ bini jew il-htiega
li I-bini jithalla fidejn l-awtorita li tohrog ir-rekwizizzjoni’’. L-
isemn ta' sid il-post jew tad-detentur tieghu m’huwiex rekwizit
fil-hrug ta’ rekwizizzjoni. Lanqas in-notifika ta’ tali persuna ma
hija rekwizita. Dawn ic-cirkostanzi jistghu jaffettwaw I-
esekuzzjoni, jew il-mod ta’ l-esekuzzjoni ta’ l-ordni ta’
rekwizizzjoni izda mhux il-validita jew le ta’ dak l-ordni.
Ghalhekk langas it-tieni motiv, bazi ta’ l-ewwel talba, ma
jirrizulta sostenibbii;

10. Wahda mill-premessi fic-citazzjoni hi li “‘anki jekk
ghall-grazzja ta’ l-argument il-hrug tar-requisition order fuq
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imsemmi hu validu, it-tehid tal-gnien imur oltre 1-poteri tas-
Segretarju tad-Djar stante illi s-Segretarju tad-Djar ‘‘ma jistax
jirrekwizizzjona ‘lands or gardens’ (not} forming part or enclosed
within the precincts of houses and buildings’’;

11.  Precizament kif ippremettew I-atturi, is-Segretarju tad-
Djar ma jistax jirrekwizizzjona artijiet jew gonna li ma jaghmlux
sehem minn djar jew bini li m’humiex maghluqin fihom (ara
artikolu 2 u 3(1) Kap. 125)"’;

u mill-paragrafu 12 sal-paragrafu 16 rs-sentenza tikkonsidra }-
kwistjoni tal-gnien, b’ezitu favorevol ghall-atturi, liema paragrafi
m’hemmx ghalfejn li jigu riportati ghar-ragunijiet li se jinghadu
infra, Imbaghad is-sentenza tikkonkludi:

““17. Ghalhekk ir-requisition order 29580 giet mahruga
konformement mal-ligi u hija valida, b’mod li l-ewwel domanda
ma ghandhiex tigi akkolta. Langas ma ghandha tigi milqugha
t-tieni domanda I hija subordinata ghall-ewwel wahda;

18. Ghal kull buon fini jigi rrilevat li ¢-Citazzjonijiet mill-
Kapitolu 125 huma mit-test vigenti qabel ma dan gie emendat
bl-Att XXXVII ta’ 1-1989 b’sehh mit-12 ta” Dicembru, 1989.
L-emendi relattivi ma jaffettwawx il-kaz prezenti, u dan in vista
tal-paragrafu 10 ta’ 1-Att imsemmi. Dan il-paragrafu jghid: ‘‘Id-
disposizzjonijiet ta’ [-Att prinéipali (Kap. 125) kif fis-sehh qabel
il-bidu fis- sehh ta’ dan |-Att, ghandhom minkejja d-
disposizzjonijiet ta’ dan 1-Att, jibgghu fis-sehh ghar-rigward ta’
kull ordni ta’ rekwizizzjoni fis-sehh minnufih qabel il-bidu fis-
sehh ta’ dan 1-Att }i bih bini jkun rekwizizzjonat ghal xi ghan
li ma jkunx il-ghan biex jipprovdi lin-nies lok fejn wiched jista’
jghammar...”” Bl-emendi in kwistjoni -kariga msejha Segretarju
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tad-Djar bdiet tissejjah Direttur ghall-Akkomodazzjoni Sodjali;

Ghall-motivi premessi tichad l-ecéezzjoni preliminari tal-
konvenut Segretarju tad-Djar bl-ispejjez kontra tieghu, u tichad
l-ewwel u t-tieni talbiet ta’ l-atturi bl-ispejjez kontra taghhom;

Tiddifferixxi 1-kawza sine die’’;

7. L-appell ta’ l-atturi jillamenta illi: (a) meta ordni ta’
rekwizizzjoni ssir biex takkomoda soc¢jetd privata bhal ma hija
I-Filarmonika San Leonardo dan ma jkunx sar fl-interess
pubbliku, u (b) meta l-istess ordni tohrog kontra persuna mejta
ma tistax tkun valida;

8. Id-Direttur irrisponda l-appell fis-sens illi (a) l-ordni
ta’ rekwizizzjoni, meta harget, kienet harget fl-interess pubbliku,
bhala skop, (b) illi l-ordni ghandha effetti reali u mbux personali
u ghalhekk in-notifika skorretta taghha ma tinvalidax l-effetti
taghha, (¢) ghall-parti tal-kawza li tirrigwarda 1-gnien, dan il-
gnien se Jigi rrilaxxjat u l-likwidazzjoni tad-danni, limitatament
ghad-danni li saru go fih, huwa se jaddivjeni ghal-likwidazzjoni
taghhom;

9. Il-pern tal-kwistjoni prezenti gieghed f’dak li jfissru 1-
kliem ta’ l-art. 3(1) ta’ I-Att II ta’ 1-1949 dwar id-Djar kif
sussegwentemnent diversi drabi emendat, sa l-emenda pjuttest
sostanzjali li saret bl-Att XXXVII ta’ 1-1989. Naturalment, dak
hi jrid jigi f'din il-kawza applikat huwa t-test tal-ligi kif kien fil-
mument rilevanti, jigifieri fit-30 ta’ Di¢embru, 1986;

Testwalment:
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“*Jekk is-Segretarju (kif kien jissejjah id-Direttur f'dak iz-
zmien) jidhirlu li huwa mehtieg jew xieraq li jaghmel hekk fl-
interess pubbliku jew biex jipprovdi lin-nies lok fejn wiehed jista’
Jghammar jew biex jizgura t-tgassim xieraq ta’ postijiet fejn
wiehed jista’ jghammar, huwa jista’ johrog rekwizizzjoni ghal
kull bini...."";

10. F’din il-kawza, dak li jrid jigi ezaminat hija l-ewwel
parti ta’ l-artikolu u ¢jog illi d-Direttur hareg 1-Ordni ta’
Rekwizizzjoni tat-30 ta’ Dicembru, 1986, deherlu li huwa
mechtieg jew xieraq li jaghmel hekk fl-interess pubbliku,
inkwantu huwa konéess minnu stess li dak ma harigx 1-Ordni
la biex jippravdi lin-nies lok fejn jistghu jabitaw u langas sabiex
jassikura t-tqassim xieraq ta’ postijiet ta’ abitazzjoni, li huma
z-zewg skopijiet ]-ohra li ]-ligi tippotizza bhala |-motivazzjonijiet
Jew gustifikazzjonijiet ghall-Ordni ta’ Rekwizizzjoni;

11. TIl-partijiet fin-noti taghhom ghamlu riferenza ghal
sentenzi ta’ dawn 1l-Qrati li kkonsidraw din l-ewwel ipotesi tal-
ligi tad-Djar, u fughom din il-Qorti, ghandha dawn -
osservazzjonijiet x’taghmel:

(1) App. 25-1-1957 - V.F. Denaro vs Onor. E. Tabone
ne et XLI.1.34;

Din il-Qorti ddikjarat nulla u bla effett rekwizizzjoni peress
li ma gietx osservata |-forma mehtiega mil-ligi;

Il-forma uzata, fl-ordni, kienet din:

““Whereas it Is expedient n the public interest, for providing
living accommodation to persons and for ensuring a fair
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distribution of living accommedation...”’;

Il-fond rekwizizzjonat kien qed jigi uzat bhala uffi¢é¢ju tal-
Gvern, u s-Segretarju tad-Djar kellu d-dritt li jirrikwizizzjona
bini fl-interess pubbliku biex dak il-bini jigi uzat bhala uffié¢ju
governattiv, perd ma setax jirrikwizizzjona fond fl-interess
pubbliku sabiex jipprovdi akkomodazzjoni biex fiha jghixu n-
nies u biex jassikura distribuzzjoni xierqa ta’ postijiet ta’
abitazzjoni, imbaghad juza l-fond bhala uffi¢éju tal-Gvern;

Din is-sentenza hija orjentata lejn il-prattika gudizzjarja li
kienet tiddistingwi bejn forma u sustanza — fejn b'forma tithem
dik 1i jkun hemm ifformalizzat fl-Ordni ta’ Rekwizizzjoni li
johrog is-Segretarju tad-Djar. Tghid is-sentenza:

*‘Hu ¢ar, mil-lokuzzjoni fuq imsemmija, illi, kienet x’kienet
I-intenzjoni ta’ l-awterita 1i ghamlet ir-rekwizizzjoni, il-kliem
uzati jimpurtaw limitazzjoni tal-public inrerest fis-sens li, fil-kaz
ta’ din ir-rekwizizzjoni partikolari, dan il-public interest kien
gieghed jigi maghmul jikkonsisti ‘‘“for providing living
accommodation to persons and for ensuring a fair distribution
of living accommodation”’. II-Gvern seta’ liberament uza l-kliem
“‘in the public interest’” bla ebda limitazzjoni ta’ xejn; izda f’dan
il-kaz irrestringa l-portata ta’ dik il-frazi, normalment ampja u
komprensiva, bil-kliem sussegwenti; b’mod li r-requisition order
giet li tirriferixxi ghall-iskop ta’ abitazzjoni. Issa, hi
gurisprudenza kostanti ta' dawn il-Qrati 1i ghall-attijiet jure
imperti (kif inhi requisition order) i-Gvern mhux sindikabbli
mill-Orati, u dawn ma jistghux jiddiskutu l-opportunith jew
gustizzja ta’ provvediment amministrattiv tal-Gvern, jekk I-
awtorita kienet kompetenti li tiehu dak il-provvediment, u jekk
dan il-provvediment gie michud fil-forma li tmiss’’;
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Wara dan, 1segwi riferenza ghal diversi sentenzi li nghataw
bejn 1-1894 u 1-1951;

(i) Qorti Civili, Prim’Awla — 1-2-1958. P. Vella vs
Onor. J. Ellul Mercer ne - Vol. XLII.11.892;

Din is-sentenza tistabbilixxi illi l-proprjetarju ta' fond
rekwizizzyonat huwa ggustifikat li ma jirrikonoxxix bhala inkwilin
tal-fond 14, Kirkop Square, Hal-Kirkop, lis-so¢jeta St. Leonard’s
Band Club;

Ir-rikorrent — Pasquale Vella — kien l-awtur ta’ l-atturi
tal-prezenti kawza. Dan il-procediment segwa l-ewwel Ordni ta’
Rekwizizzjoni msemmija fil-kawza;

(iii) Appell - 20-3-1958 — W.R.K. Dun E. Farrugia
vs Onor. J. Ellul Mercer noe Vol. XLII.1.172;

Din hija sentenza li tiddecidi rikors ta’ proprjetarju ta’ fond
rekwizizzjonat li jitlob li ma jirrikonoxxix bhala inkwilin 1ill-
persuna li s-Segretarju Rekwizizzjonanti jkun pogga fil-fond;

Hija rrilevanti ghall-vertenza quddiem il-Qorti - hlief ghal
dik il-parti taghha li kienet tirrigwarda I-kwistjoni tal-gnien —
li perd, f'dan l-istadju 1-Appell giet aé¢éettata mid-Direttur;

(iv) Appell - 3-10-1958 — Onor. J. Ellul Mercer ne
vs Dr. ]J. Pullicino Vol. XLII.1.406;

Din id-decizjoni tikkonsidra x’poteri kellu s-Segretariju, fil-
fond rekwizizzjonat, wara li johrog 1-Ordni. Ghalhekk mhix
rilevanti;
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(v) Qorti Civili, Prim’Awla — 10-1-1961 - W, Micallef
vs A, Pdesta ne;

Tirrigwarda nuqgqas ta’ rikonoxximent ta’ l-inkwilin ta’ fond
rekwizizzjonat. Mhix rilevanti;

(vi) App. 4-5-1973. H. Camilleri vs A. Reginiano et;

Din is-sentenza ddecidiet illi Ordni ta’ R ekwizizzjoni ki tkun
harget gqbel ma johrog ¢ertifikat ta’ dekontroll tal-fond, minhabba
f'din 1-Ordni posterjuri, ma tibqax valida;

(vi)) Qorti Kostituzzjonali — 19-6-1973. E. Ferro vs
Housing Secretary. M’hemm xejn f'din. is-sentenza li
tirrigwarda l-interess pubbliku, u ghalbekk hija, ghall-iskopijiet
prezenti, irrilevanti;

(viii} Prim’Awla tal-Qorti Civili - 21-7-1973 - G.
Sciberras vs Housing Secretary et;

Din is-sentenza — indikata fin-nota ta’ riferenzi ta’ l-attur
— hija rilevanti ghaliex tesponi illi I-gurisprudenza li fugha keinet
ibbazata s-sentenza hawn fuq indikata (1) Denaro vs Tabone,
li applikat it-teorija tad-dwalita fl-operat ta’' 1-Istat — “‘jure
imperii'’ u “‘jure gestionis’’ - kienet giet ga kkontrastata ghall-
ewwel darba fis-sentenza tal-Qorti ta’ 1-Appell tas-7 ta’ Jannar,
1935 - Marquis J. Cassar Desain vs }J. L. Frobes ne, u
sussegwentement, infatti, generalment abbandunata — App. -
8-1-1965 R. Butler vs A. Camilleri ne; P.A.Q.C. - 14-8-1972
~ J. Lowell &t vs Onor. C. Caruana et;

F’dan l-istadju huwa opportun li jigi rinotat u rrimarkat
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illi I-gurisprudenza prevalenti, bejn wiehed u ichor, wara I-1964,
kienet abbandunat id-duttrina li serviet ghas-soluzzjoni tas-
sentenza tal-25-1-1957 — Denaro vs Tabone, u bdiet tigi segwita
aktar frekwentement dik li tista’, kon¢izament, tigi kkwalifikata
bhala |-gurisprudenza ispirata mill-principji tar-*‘Rule of Law”’
tal-gurisprudenza Ingliza, b’dawk id-differenti, i
inevitabbilment, il-gurisprudenza taghna lahget assorbiet mid-
duttrina tal-‘‘Lo Stato di Diritto’’ tal-pajjizi kontinentali;

Din il-Qorti tikkonsidra li din hija t-trig it-tajba, It perd
f"¢erti kazijiet ghadha arginata mid-disposizzjonijiet ta’ l-art. 742
subin¢iz (2) li dahal in vigore bl-Att VIII ta’ 1-1981,

Is-sentenzi I-ohra li jissemmew fin-nota ta’ l-appellant huma
rrilevanti ghall-kaz u m’hemmx ghalfejn jigu kkunsidrati;

12. Fil-kaz prezenti, il-problema tal-limitazzjoni tal-
kompetenza (art. 742(2) Kap. 12) giet risoluta fis-sentenza
appellata, u ebda lament fuqg dagshekk ma §ie rregistrat mill-
appellati, u ghalhekk din il-Qorti tista’ tghaddi biex tapplika I-
principji tad-dritt ghall-mertu tal-kawza,

13. Fil-para. 7 s-sentenza appellata taghmel riferenza ghal
dak li gie deéiz minn din il-Qorti ta’ 1-Appell f-20 ta’ Jannar,
1980, fl-ismijiet A. Galea vs Onorevoli Dr. P. Holland ne et
Kwotazzjoni aktar ampja hija din:

‘‘Fil-fehma ta’ din il-Qorti.....il-kliem interess pubbliku,
in kwantu necessarjament jikkomprendu kull aspett tal-hajja
sotjali ta’ pajjiz, huma ta’ portata mill-aktar estensiva; u kif ma
jistax u qatt ma gie ddubitat li fond jista’, fl-interess pubbliku,
jigi rekwizizzjonat ghall-skopijiet kulturali, religjuzi u sportivi,
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dagstant iehor ma jistax jigi ddubitat li fond jista’ jigi
rekwizizzjonat fl-interess eminentement pubbliku li tigi mhejjija
l-attivita politika ta’ pajjiz.....;

Din il-Qorti tagbel mal-konsiderazzjonijiet maghmulin fis-
sentenza appellata, stante li l-interess pubbliku jikkomprends 1-
hajja u l-attivitajiet politici promossi minn diversi partiti li
Jassiguraw it-thaddim tas-sistema demokratiku tal-pajjiz.....;

Ghalhekk hu certament fl-interess pubbliku 1i jkun hemm
partit politi¢i u li dawn isibu fejn jistghu jiltagghu u jizvolgu
l-attivitajiet taghhom’’;

Is-sentenza appellata tapprova din il-linja u ghalhekk
tikkonkludi:

“M’hemmx dubju li l-allokament tal-fond lill-kazin

konvenut kien fl-interess pubbliku’’;

14.  Din il-Qorti, bir-rigward kollu, ma tistax tifhern minn
fejn gej dan l-intendiment li I-kliem interess pubbliku ghandhom
‘‘portata mill-aktar estensiva’’, spe¢jalment f’kontest guridiku;

II-pubbliku interess li f'ismu jittiechdu dawn id-decizjonijiet

u jsiru dawn l-atti mill-awtorita pubblika-emanazzjoni tar-res
publica, 1-universalita tar-res li fiha jingabar il-gid komuni tac-
¢ittadini kollha, u ghal liema gid komuni huma diretti 1-ligijiet
~ qatt ma jista’ jkun riferit ghal kwalsiasi interess privat. L-
interess huwa dejjem privat meta m’ghandux applikazzjoni ghall-
generalita tac-¢ittadini, ta’ l-universalita tal-pubbliku fl-Istat. Ir-
ragunament fis-sentenza Galea vs Holand huwa falla¢i ghaliex
l-uzu ta’ fond ghall-skopijiet kulturali jista’ jkun maghmul fl-
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interess pubbliku jekk l-attivita kulturali tkun maghmulha minn
awtorita pubblika u mhur meta tkun maghmula minn persuna
Jew assocjazzjoni privata, billi -uzu, fl-ewwel lok, huwa fl-interess
ta’ dik il-persuna jew assoc¢jazzjom. Il-possibbilita ta’ access tal-
pubbliku ghal dik l-attivitd ma tittrasformahiex b’dagshekk, minn
attivita li hija intrinsikament privata fattivita intrinsikament
pubblika. U difatti dik l-ac¢essibbilita tista’ tigi ristetta u limitata
kif jidhirlu l-interess privat;

L-istess japplika fil-kaz ta’ fond uzat ghal xi skop religjuz.
Fi stat bhal dak taghna, il-pluralita ta’ religjonijiet hija ammessa.
Ghalhekk ma jistax jinghad li huwa fl-interess pubbliku li fond
jittiehed mill-pussess ta’ ¢ittadin privat biex jinghata ghall-uzu
ta’ xi religjon partikolari, kemm jekk din tkun -dik i hija
prominenti u diffuza fostna, ir-Religjon Kattolika Rumana, u
kemm jekk thun kwalsiasi wahda chra, bhal per ezempju
Musulmana jew Lhudija, Protestanti jew Buddista. L-interess
ta’ religjon partikolari mhix ekwivalenti ghall-interess pubbliku
ta’ I-Istat;

L-istess konsiderazzjonijiet jghoddu ghar-rigward tal-kamp
politiku, kulturali jew sportiv. L-interess partikolari ta’ partit
politiku, ta’ xi asso¢jazzjoni kulturali jew sportiva, kazin jew
club, proprju ghaliex huwa partikolari, ma jistax ikun identifikat
ma’ l-interess pubbliku, komuni u generali, proprju ghaliex ma
jistax l-interess generali jigi ridott ghall-interess partikolari.
Huma d-drittijiet privati, u mhux l-interess privat, li jistghu,
u f’certi kazijiet ghandhom, ikunu materja ta’ interess pubbliku.
Perd billi l-materja ta’ l-interess tista’ tkun l-istess wahda kemm
privat u kemm pubbliku, xorta ma tistax issir konfuzjoni bejn
l-aspett pubbliku u l-aspett privat ta’ l-istess “‘interess’’;
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Hekk, per ezempju, l-interess pubbliku, min-natura tieghu
stess, ma jistax ikun interess li legittimament u ragonevolment
jista’ jigi kkontrastat minn xi parti mill-generalita tal-pubbliku;
mentri l-interess privat jista’ jkun ragonevolment u legittimament
ikkontestat minn interess privat ichor. Dan il-kriterju jidher li
huwa bizzejjed biex iservi bhala kontroll biex tigi identifikata
l-kwalita ta’ interess li jkun in kwistjoni;

15. Huwa vitali li I-kuncett ta’ l-interess pubbliku jig
dejjemn aktar ipprecizat u ppurifikat minn konnotazzjonijiet
improprii. Jekk, per ezempju, id-Direttur konvenut johrog zewg
Ordnijiet ta’ R ekwizizzjoni u jalloka l-ewwel fond biex fih tinfetah
skola privat u jalloka l-iehor biex fih tinfetah skola pubblika, ma
jidhirx li huwa kkonsentit li jigi ritenut li, fiz-zewg kazijiet, dak
hi sar, sar fl-interess pubbliku,

Din il-Qorti, fl-imsemmija sentenza Galea vs Holland
kienet argumentat illi galadarba l-Edukazzjoni hija ta’ interess
pubbliku allura ghandu jkun hemm skejjel li jippropagaw l-
edukazzjoni. Dan izda m’huwiex logikament preciz, ghaliex il-
punt m’huwiex jekk l-Edukazzjoni hijiex ta’ interess pubbliku,
izda jekk huwiex fl-interess pubbliku li I-Istat jipprovdi fond
immobbli ghal skola privata billi jirrikwizizzjona proprjeta
privata. Jekk dan ma jigix ipprecizat, il-koncett ta’ interess
pubbliku jigi improprjament estiz (‘‘portata mill-aktar
estensiva’’) biex jawtorizza l-indhil ta’ l1-Istat fkull attivita
koncepibbli, inkwantu illum prattikament kull attivita tinteressa
1-Istat modern, u ghalhekk flok mal-koncett iservi sistema
demokratiku, jigi jservi sistema totalitarju. Kif facilment jista’
jigi intuwit, proprju ghaliex m’hemm ebda limitazzjoni
koncettwali din il-kwalita ta’ *‘interess pubbliku’’ tista’ fac¢ilment
tasal ukoll biex timmina anki d-drittijiet u libertajiet
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fundarnentali, billi, skond l-art. 32 tal-Kostituzzjoni, kull persuna
hija intitolata ghad-drittijiet u libertajiet fundamentali, jigifieri
d-dritt ghall-hajja, liberta, sigurta tal-persuna, it-tgawdija ta’
proprjetd u l-protezzjoni tal-ligi, il-libertd ta’ kuxjenza, ta’
espressjoni u ta’ assodjazzjoni pacifika u r-rispett ghall-hajja
privata u familjari tieghu — liema drittijiet perd huma suggetti
ghar-rispett tad-drittijiet u I-libertajiet ta’ ohrajn u ta’ l-interess
pubbliku. M’huwiex ghalhekk possibbli ghal din il-Qorti li
tagbel ma’ dawk il-konnotazzjonijiet ta’ l-interess pubbliku li
ssemmew;

16. Huwa ghalhekk minn kull punto di vista guridiku,
doveruz li jigi rritenut u ddikjarat illi huma totalment
inammissibbli z-zewg enundéjazzjonijiet fallaci li hemm fiz-zewg
sentenzi li gew ikkwotat:

{a) L-ewwel wahda, li qalet:

““I1-Gvern seta’ liberament uza l-kliem “‘in the public
interest’’ bla ebda limitazzjoni ta’ xejn’’;

billi (i) din timplika li 1-uzu ta’ dik il-frazi kienet effettivament
tillibera ]-Gvern minn kull limitazzjoni fl-azzjoni tieghu, u (i1)
u li dawk il-kliem, allura, tant ifissru li jikkomprendu kollox,
li dagstant iehor difatti, jista’ jinghad li ma jfissru xejn ifissru
l-kuntrarju billi ‘‘bla ebda limitazzjoni’’ tfisser ukoll ‘‘against

the public Interest but in its name’’, (Denaro vs Tabone
25-1-1957) u,

(b) it-tieni, is-sentenza Galea vs Holland 20-1-1980, Li
kompliet fuq l-istess Denaro vs Tabone, billi qalet:
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““1l-kliem ‘‘interess pubbliku’’ in kwantu necessarjament
jikkomprendu kull aspett tal-hajja socjali ta’ pajjiz, huma ta’
portata mill-aktar estensiva; u kif ma jistax u gatt ma gie ddubitat
li fond jista’, fl-interess pubbliku, jigi rekwizizzjonat ghall-
iskopijiet kulturali, religjuzi u sportivi, dagstant iehor ma jistax
Jjigl ddubitat 1i fond jista’ jpgi rekwizizzjonat fl-interess
eminentement pubbliku h tigi mhejjija l-attivitd politika ta’
pajjiz’’;

billi (a) tikkonfondi u tonqgos li tiddistingwi bejn l-interess
pubbliku u l-interess privat, billi I-privat isir pubbliku, u (b)
tirriduci kunéett guridiku bhal ma huwa l-interess pubbliku -
koncett necessarju ghal sistema guridiku demokratiku - ghal
mera espressjoni vaga u vakwa li sservi kull forma ta’ statalizmu;

17. Finalment, imbaghad, u konsegwentement, din il-
Qorti, ikkonfrontata b’kuncett ta’ din l-importanza u ta’
konsegwenzi primarji ghall-istess Kostituzzjoni ta’ 1-Istat ma
tistax tkun annoverata ma’;

““...sceptics (who) often buttress their arguments by pointing
out that most theoretical writing about the public interest is vague
and confused’’;

(B. Barry - The Public Interest in Political Philosophy,
Edited by A. Quinton, Oxford University Press Reprint 1968
p. 112);

u dan billi hija fid-dover li tinterpreta I-kliem kardini ghall-
Kostituzzjoni, fl-ispirtu xieraq ghall-htiega kollawdata h:

“Every human -society must strike a proper balance between
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individual liberty and common action’’;

(Michael Novak - Free Persons and the Common Good
— Madisan 1989 p. 122) fejn l-azzjoni komuni ghaliex
komunitarja, hija verament gustifikata mill-interess pubbliku u
komuni;

18. Il-poter li I-ligi kienet tikkoncedi lis-Segretarju tad-
Dijar (kif kien jissejjah f dak iz-zmien) biex jista’ jirrekwizizzjona
kien ¢irkoskritt ghal tliet skopijiet, li diga ssemmew. L-iskop li
huwa rilevanti huwa l-ewwel wiehed 1i jissemnma fl-art. 3(1) Kap.
125 u ¢joé l-interess pubbliku. Is-sentenza appellata, fil-para.
5, korrettement irriteniet illi galadarba I-atturi qeghdin jallegaw
1i 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma hargitx fl-interess pubbliku allura
. s-Segretarju ecéeda I-poter lilu koncess u opera ultra vires; bil-
konsegwenza li l-kompetenza tal-Qorti ma gietx eskluza 1in
konformita ma’ l-art. 742(2)(a) Kap. 12;

19. Id-diskrezzjoni li dan l-artikolu jikkoncedi li-Segretarju
hija espressa hekk:

“‘Jekk is-Segretarju jidhirlu li hu mehtieg jew xieraq h
jaghmel hekk...””;

jigifieri li meta jirrikorri xi wiched mit-tliet skopijiet li ssemmi
I-ligi, allura d-decizjoni jekk jirrikwizizzjonax jew le tiddependi
mill-volonta tieghu;

Din il-kon¢essjoni diskrezzjonali hija tall ghaliex l-ezercizzju
ta’ volontd mbhollija libera ma tistax tkun ridotta ghal xi
oggettivita li tista’ tigi sindakata;
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L-iskopijiet li jiggustifikaw ordni ta’ rekwizizzjon1 - ghall-
kuntrarju - huma ta’ natura oggettiva; jigifien: jridu jirrizultaw
oggettivament u ghalhekk huma passibbli ta’ kontroll u verifika
u sindakabbls;

Ghalhekk m’hemmx lok ghal konfuzjoni li hafna drabi ssir
billi tigi prospetta posizzjoni diskrezzjonali meta, fir-realea,
guridikament, din ma tkunx hekk;

20. Del resto, ghandu jigu osservat illi ma kienx hemm
konsistenza fl-argument tradizzjonali ta’ l-ewwel approéé
gurisprudenzjali kif esemplifikat fis-sentenza Denaro vs Tabone
(para. 11(i) supra)} ghaliex jekk il-Qorti kienet tannulla Ordni
ta’ Rekwizizzjoni jekk jirrizulta bil-miktub li l-iskop li ghalih
harget 1-Ordni ma jagbilx ma’ dak l-uzu li attwalment isir mill-
fond, l-istess ghandu jkun ir-rizultat meta dak 1-uzu ma jkunx
jista’ jigi attwalment gustifikat mill-ebda wiehed mill-iskopijiet
1i jistghu jillegittimaw I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni. Jekk kemm-il
darba kien kontra l-ligi li s-Segretarju jghid li se jirrikwizizzjona
l-fond fl-interess pubbliku biex jipprovdi akkomodazzjoni
residenzjali u mbaghad juzah bhala uffi¢¢ju tal-Gvern (u 1-Qorti
hemmhekk dan iddikjaratu) biex setghet tiddikjarah, il-Qorti
kellha bilfors tezamina jekk kemm-il darba kien hemm
konformita bejn dak ki tghid il-ligi u dak li ghamel is-Segretarju;

Anzi £dak li qalet fis-sentenza hemm implicitu dak li gqed
tghid li ma taghmilx; ¢joé qed tiddikjara li meta s-Segretarju
jghid li Pisem l-interess pubbliku jirrikwizizzjona fond biex
jallokah ghar-residenza ta’ xi persuna u biex jassikura
distribuzzjoni ekwa ta’ l-akkomodazzjoni residenzjali, dan ma
setax jaghmlu ghaliex huwa stess kien qed jirristingl l-portata
tal-frazi; il-Qorti effettivament qed tiddecidi fuq is-sinifikat ta’
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l-interess pubbliku u ged tghid li f'dak is-sinifikat ristrett is-
Segretarju agixxa hazin proprju ghaliex dak li ghamel ma jagbilx
ma’ dik il-konnotazzjoni ristretta; mentri jekk dik il-
konnotazzjoni tithalla bla prec¢izazzjoni allura 1-Qorti ma
tissindakahiex. U dan meta fl-istess waqt qed tafferma illi I-
interess pubbliku m’ghandu 1-ebda restrizzjomn fil-konnotazzjoni;

Del resto 1-Qorti kienet qed issegwi dak 1 dehrilha li vista’
tiddeduci mill-kliem tal-ligi stess illi meta din issemmi, bhala
skopijiet distinti ta’ l-azzjoni tad-Direttur rekwizizzjonanti, (a)
l-interess pubbliku, (b) biex jipprovdi lin-mes lok fejn wiched
jista’ jghammar, (¢) biex jizgura t-tqassim xieraq ta’ postijiet
fejn wiehed jista’ jghammar, dan ifisser illi z-zewg skopijiet (b)
u (¢) ma kinux komprizi fl-ewwel skop (a) — l-interess pubbliku,
u b’hekk kienet kontemporanjament ged tirrikonoxxi li allura
ma kienx assolutarnent u verament possibbli 1 jinghad i kellox
kien armonjozament logiku;

21. Ghal dawn il-konsiderazzjonijiet, 11-Qorti qed
t1 riforma s-sentenza appellata fis-sens illi filwaqt li tikkonferma
fil-parti taghha fejn ¢ahdet l-eécezzjoni ta’ inkompetenza, ged
tirrevokaha ghall-bgija billi tilga’ 1-ewwel u t-tieni talba ta’ I-
atturi, u ghall-iskopijiet ta’ l-istess tieni talba tiffissa terminu ta’
sitt xhur mil-lum;

L-atti tal-kawza ghandhom jintbaghtu lura quddiem I-
Onorevoli Prim’Awla tal-Qorti Civili ghall-ezami u deéizjoni

tat-tielet talba;

L-ispejjez taz-zewg istanzi jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.




