LY T T . FUMURT. BADMT

28 w’ Gunju, 1963
Imhallin;

S8.T.0. Prof. Sir Anthony J. Mamo, O.B.E., C.8tJ., Q.C.,

B.A., LL.D., President.
Onor. W. Harding, C.B.E.,, K.M,, B.Litt., LL.D.
Onor. T. Gouder, LL.D,

Onorevoli Dottor Anton Buttigieg, M.L.A.
versus

Onagrevell Dottor Paul Borg Olivier, ne et.

Gudikat u eééerzionifiet godda


ruth
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Meta sentenza tgphaddi f'gudikat m’humier aktar ammissibili
edcezzjontiiet I jiddistrugguha. Ir-regola “tantum judicatum
gquantum discugsuim” ma jfissirr i jfistghu gigu ammessi ec-
éezzjonijiet podda i mal-gudikal huma inkondéiljabili.

Il-Qorti, Rat is-sentenza preéedenti taghha tat-22 ta’
Frar, 1963 fejn jinsabu rijassunti t-talba ta' I-Onorevoli Dr.
Anton Buttigieg u l-e¢tezzjonijiet ta’ 1-Onorevoli Dr. Paul
Borg Olivier u Profeasur Dottor Carmelo Coleire nomine u
)i biha, wara }i giet dikjarata nulla s-sentenza ta’ lewwel
onorabbli Qorti tas-17 ta’ Lulju, 1963, l-atti few rimessi lil
dik ii-Qorti biex il-kawia tigi deciza mill-gdid.

Rat is-sentenza ta’ dik l-istess Qorti tal-11 12’ Marzuy,
1963 li biha, l-ewwelnett J-eééezzjoni ulterjuri sollevata mill-
intimat nomine fis-sens illi l-proéeduri messhom saru b'éi-
tazzjoni u ghalheklk ir-rikors Ii bih giet istitwita I-azzjoni hu
rritu u null u huma ghandhom jigu liberati mill-osservanza
tal-gudizzju giet dikjarat mhix izjed golevabili u Fkull kaz
mhix sostenibili u ghalhekk u ghal kull fini giet mi¢huda bl-
ispejjes kontra l-intimati nomine; u fikmeritu pprovdiet fug
it-talbiet tar-rikorrent billi (a) lagghet l-istess talbiet u ddik-
jarat li é-éirkolari tivvjola d-drittijiet tal-liberta ta' espres-
sjoni u ta’ koxjenza tar-rikorrent, pero izjed gravament lit-
tieni wiehed, u hija wkoll illegali, f'dika l-parti fejn tipproj-
bixxi d-dhul tal-gazzetti kkundannati mill-Awtorita Ekkles-
Jjastika fil-postijiet hemm indikati; u (b) bhaly mizura biex
titnehha l-istess vjolazzjoni ddikjarat l-istess projbizzjoni
ta’ ebda effett u ghandha tigi ritenuta qiesa qatt ma saret u
ordnat )i dina d-dikjarazzjoni tingieb ghal konjizzjoni tan-
nies lil min kienet diretta. ¢-éirkolari preéedenti permezz ta’
Cirkolari gdida, firmata minn xi wiehed mill-intimat, u dana
zmien jumejn minn dak in-nhar — salv kull provvediment
iehor jekk jigi sottomess b'rikors appositu u pruvatr il
Qorti Ji dana l-ordni ma jkunx gie obdut u esegwit. L-ispej-
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jez jithallsu mill-intimati nomine — wara li kkunsidrat.

Illi fit-trattazzjoni orali u fin-nota ta' l-osservazzjonijiet
taghhom, l-intimati ssottomettew illi in vista tar-rinviju tal-
proéess lil dina i-Qorti, il-kontendenti regghu gew imgegh-
din fil-posizzjoni bhal ma kienu qabel il-prolazzjoni tas-sen-
tenza tas-17 ta’ Lutju, 1962, u allura jistghu jaghtu dina J-
ettezzjoni kif setghu jaghtuha dik in-nhar gabel l-istess
prolazzjoni, u, dwar jl-meritu semmew li l-kwistjoni tinsab
attwalment quddiem }-Onorabbli Qorti ta” 1-Appell in  kon-
nessjoni ma’ kawza ohra bl-istess meritu tal-prezenti (i.e.
proéedura taht l-artikolu 16 tal-Kostituzzjoni) u kwindi hu
opportun Ji wiehed jistenna li jkun hemm deé¢izjoni minn
dika 1-Onorabbli Qorti gabel ma jghaddi ghas-sentenze fil-
kawza preZenti,

Iili certament, taht ¢irkostanzi normali, dina -Qorti kie-
ret tistenna |-pronunzjament fug imsemmi gabel ma tghaddi
biex taqta’ l-eGéezzjoni in kwistjoni, pero ma jidhrilhiex
1aht i¢-dirkostanzi tal-kawza presenti li dan l-atteggjament
huwa opportun appuntu mhabba dawna ¢-Cirkostanzi li, s«
fejn gie sottomess lill-Qorti, jiddiferenzjaw dana l-kaz mill-
kaz liehor pendenti fit-tieni istanza billi f'daka 1-kai l-eé-
¢ezzjoni ta’ l-irritwalita tal-pro¢edura giet moghtija mill-bidu
u hekk ebda haga ma lahqet saret oltre l-ewwel att promo-
torju tal-gudizzju hlief I-eééezzjoni u decizjoni dwar daka I-
att stess; fil-kaz prezenti, ghall-kuntrarju (a) l-intimati no-
mine ma kienu gajmu ebda e¢éezjoni rigward dana j-att li
beda. l-gudizju, (b} ma tul it-trattazzjoni saret menzjoni
dwar il-prodedura wzata u l-intimati baqghu ma semmew
xejn fir-rigward u anzi: komplew bit-trattazzjoni u ghamiu
bl-izjed mod esawrienti s-sottomissjonijiet taghhom dags
kieku 1-gudizju kien gie mibdi bil-pro¢edura l-aktar sollenni
(¢) l-intimati hallew is-sentenza tinghata y appeilaw minnha
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u ehda riferenza ma saret dwar l-irritwalita tal-procedura
wiata mir-rikorrenti, u fil-fatt keltlhom pronunzjament favo-
revoli ghelihom f'dik l-istanza, b'mod li huma bl-ebda mod
ma, kienu mfixkla fl-e¢éezzjonijiet taghhom jew gew pregu-
dikati in vista tal-istess procedura wiata mir-rikorrent;

Illi fis-sottomissjoni ta’ l-intimati llum il-posizzjoni rri-
tornat ghalli kienet wara i-fatti msemmija fl-itri (a) u (b)
tal-paragrafu precedenti (apparti milli fir-risposta ulterjuri
ghamlu wkoll riserva ta' etéezzjonijiet ulterjuri), u, skond
i-istess sottomissjoni huma ghadhom fil-posizzjoni i jqaj-
mu l-eééezzjoni in disamine; il-Qorti pero ma tistax tacéetta
dina s-sottomissjoni ghax twassal ghall-konsegwenza inag-
éettabili li l-intimati setghu j2ommu din l-arma, li ghaliha
huma jidhru }i jsostnu ma hemmx risposta, sakemm jidhril-
hom u mbaghad, jekk jidhrilhom ki jkun fl-interess tagh-
hom, jissiluraw irremedjabilment kull ma jkun sar sa dak
in-nhar: u anzi 1-Qorti tghid !i dan ma kienx jista’ jsir qabel
inghatat s-sentenza preéedenti kien ikun differenti I-kaz
(salva l-kwistjoni fil-meritu tal-eé¢ezzjoni stess) kieku l-e¢-
cezzjoni nghatat mill-bidu u gabel kull sottomissjoni dwar il-
meritu tar-rikors stess, Lilli allura ebda argoment ma kien
jista’ jingieb kontra eééezzjoni simili a bazi ta’ l-artikolu
792 tal-Kcdiéi tal-Proc¢edura Civili. Jigi wkoll pero rilevat %
(a) l-att li jinizzja l-pro¢eduri huwa ukoll au gudizjarju.
(b) kwantu ghail-att konoxxut bhala “rikors”, dak uzat mir-
rikorrent, hu maghruf li dan hu l-forma tipika biex jintalab
provvediment lill-Qorti, (¢) huwa uzat wkoll biex jinizzja
proé¢eduri quddiem dina 1-Qorti, (d) fil-Kostituzzjoni jissem-
mew “apply . . . for redress” u “hear and determine any
application” u dan hu t-terminu Ingliz ghal dak Mali ta’
“rikors” (Artikolu 16 (1) u (2)); oltre dan, (e) is-sub-arti-
kolu 7 ta’ dak l-artikolu 16 tal-Kostituzzjoni ssemmi wkoll
“rules of Court” li jistghu jinhargu u sakemm dawn ma
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johorgux il-posizzjoni proéedurali m'hiex determinata u fis-
sa ghal kollox. Il-konsegwenza ta’ dan kollu hi Ji, purke I-
proéedura wiata tiggarantixxi s-smiegh taz-sewg partijiet u
hekk tassikura li ssir gustizzjg sostanzjali, mhux opportun
(u l-intimati ghall-bidu hasbuha hekk) li titgajjem kwistjo-
ni proéedurali specjalment in vista tad-dritt Ji tieghu geghda
tizi allegata li saret vjolazzjoni; (argoment f'dana s-sens
hu derivabili mis-sentenza fil-kollez. Vol. XV. pag 218 u
219); imbaghad mhux lecitu Ji dan isir fl-istadju inoltrat
meta, wara li jkunu saru s-sottomissjonijiet kollha, il-kaw-
%a tkun thalliet ghas-sentenza; dan ikun negazzjoni ta’ gus-
tizzja sostanzjal dwar dritt fondamentali mhabba raguni
proéedurali ispirata ghal rigur formalistiku eécessiv ormaj
gorpassat, u I-Qorti m’gandhiex tippermetti dan specjalment
meta, bhal fil-kaz, prezenti, dina l-kwistjoni tkun wkoll is-
gemmiet u ebda eééezzjoni fir-rigward ma nghatat allura
u lpro¢edura pprosegwiet;

1lli, pero, fil-kaz prezcnti hemm izjed minn dawna l-fat-
ti u éioe hemm wkoll dawk imsemmija taht l-ittra. (¢) tal-
paragrafu qabel il-pretcedenti — I-ghoti tas-sentenza, ap-
peil minnha u sentenza mill-appell b’rinviju ta’ l-atti lil dina
FQorti, wara l-annullament tas-sentenza biex tinghata s-sen-
tenza mill-gdid, naturalment fuq l-istess atti. Dawna huma
fatti li graw u li ghandhom importanza fuq il-pro¢edura
jew svolgiment tal-kawza, inkluza s-sentenza stess li fiet
annullata u dana in vista tal-meritu jew sostanza li kienet
intiza biex tiddisponi minnhom u fil-fatt iddisponiet ghal-
kemm f'forma dikjarata pro¢eduralment haZina, dawna |-
fatti jipprekludu lill-intimati jgajjmu l-eééezzjoni prezenti
P'dana l-istadju ghar-raguni li din tolgot u timmina l-prode-
dura kollha mill-bidu u hekk, dik li, null il-protediment
(f'kaz ta’ akkoljiment ta’ I-e¢éezzjoni), suppost li ma jku-
nux setghu saru l-atti kollha Ji saru, komprizi J-appell mis-
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sentenza anhullata u s-sentenza in sede ta’ Appeli u anki r-
rinviju billi dawna kollha jipposiulaw bhala bazi taghhom
proceduri inizjati validament u almenu sentenza moghtija
validament ¢ioe fuq proceduri validi, il-konsegwenza logika
ms. tistax tkun, in vista tal-motivazzjoni fis-sentenza ta’ |-
appell, hlief li dina 1-Qorti ghandha terga tghaddi biex tagh-
ti is-sentenza taghha bl-istess mod u fuq dak li kien lilha
sottomess sa dak iz-Zmien — salv id-dritt ta’ I-intimati I
jqajjmu din l-eééezzjon; §i stadju ulterjuri jekk ikun il-kaz
u jekk dan jista’ jsir, l-istess kif kienet il-posizzjoni tagh-
hom wara s-sentenza preéedenti ta' ding 1-Qorti, Diversa-
ment infatti, imhabba i-eééezzjoni ulterjuri u f'kaz ta’ ak-
koljiment taghha ma jkunx hemm il-pronunzjament da parti
ta’ dina I-Qorti li hija, skond is-sentenza i bika giet lilha rin-
vjat il-process, ghandha taghmel bl-osservanza ta' dawka r-
regoli ta’ pro¢edura msemmija f’dika s-sentenza u qabel
mhux segwiti; mhux leé¢itu li [-intimati japprofittaw ruhom
minn pronunzjament sussegwent: (sentenza ta' l-appell)
ghallistadju li fih kienet waslet il-kawza fl-ewwel istanza u
tioe ghoti tas-sentenza u mhux sempli¢i differiment ghas-sen-
tenza (apparti u bla pregudizzju ta’ dak 1 ntqal fir-rigward)
biex ma jhallux dik is-sentenza tinghata fuq il-baZi ta’ dak
li sa dak in-nhar kien gie lilha sottomess. Huwa f'dan is-
sens ghalhekk li ghandha tiftichem is-sentenza tal-Onorab-
bli Qorti ta’ l-Appell li rrinviat il-proéess lil dina 1-Qorti u
dina linterpretazzjoni logika taghha ssib ukoll bazi y ra-
guni fil-konsiderazzjoni li dik 1-Onorabbli Qorti setghet an-
nullata s-sentenza preéedenti ta’ dina [-Qorti (ghaddi ghal
biex tippronunzja ruhha fil-merity fuq l-istess atti; ma jid-
hirx minn dik is-sentenza li I-pro¢edura wzata mir-rikorrent
kienet ukoll raguni ghall-annullament tas-sentenza pre¢eden.
ti billi dika 1-Onorabbl Qorti segwiet u akkoljiet is-sotto-
missjonijiet tal-intimati stess f’dana r-rigward u dawna ma
kienux semmew l-irritwalita ta' l-istesg prodedurs.; bhal ma
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kienu qalu xejn langas gabel rigward taghha meta mes-
shom hekk ighidu, la darba kienet issemmiet, kif wiehed
jista’ jiddeduéi mir-riferenza ghaliha fis-sentenza annulia-
ta; dina r-riferenza turi wkoll li l-istess kwistjoni kienet
ukoll quddiem 1-Onorabbli Qorti ta’ 1-Appell li annullat dik
is-gsentenza u li pero, kif intqal, ma semmiet xejn fuq dan
J-intident u anzi ghaddiet biex tipprovdi fuq l-appell ghab-
bazi ta' l-istess atti.

Ikkunsidrat fug l-istess domandi:

1lli bir-rikors tieghu presentat fi-4 ta’ Mejju, 1962, ir-
rikorrent wara li espona (a) Ii l-intimati nomine kienu har-
gu é-girkolari (li kopja taghha giet esibita mar-rikors) I
biha fost hwejjeg ohra pprojbew id-dhul fl-Isptarijiet u fit-
1agsimiet tad-dipartiment taghhom tal-gazzetti li huma kkun-
dannati mill-Awtorita Ekklesjastika, u (b) li dan l-ordni hu
ntiz biex jipprojbixxi l-pazjenti u t-tobba fl-Isptarijiet kif
ukoll l-impjegati kollha tad-Dipartiment tas-Sahha milli
jdahhlu maghhom u jagraw wagqt li jkunu f-istesg postijiet
il-gurnali ta’ l-opposizzjoni ufficéjali fl-Assemblea Legisia-
tiva, éioe tal-Malta Laboury Party, fosthom, il-“Voice of
Maita”, li taghha r-rikorrent stess hu l-editur barra milli hu
memberu tal-istess opposizzjoni, liema gazzetta giet ikkun-
dannata b’é¢irkolari tal-Kurja Aréiveskovili tas-26 ta’ Mejju,
1961, u (c) li dan l-ordni in kwantu jolqot il-**Voice of Mal-
ta” huwa ksur ta’' l-Artikoli 13 u 14 tal-Malta (Constitution)
Order in Council 1961, 1i jirrigwardaw il-liberta ta’ kuxjenza
u l-liberta ta" espressjoni huwa, bhala membru tal-Assem-
blea Legislativa: ¢ bhala editur tal-“Voice of Malta", ghal
ragunijiet religjuzi,jinsab impedut mill-konvenuti li jaghti
idejiet u taghrif minghajr indhil lill-pazjenti ta’ 1-Isptarijiet,
fost nies ohra, u dawn huma mpeduti Ii jirécevuhom min-
ghajr indhil — talab li dina I-Qorti skond id-disposizzjonijiet
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tal-Artikolu 16 (1) u (2) tal-Order in Council riferit taghti
r-rimedju opportun billi taghti dawk l-ordnijiet, tohrog it-
tahrikiet u taghti dawk id-direttivi i tgies xierqa sabiex
twettaq jew tisgura t-twettieg tad-drittijiet tieghu tal-liberta
tal-kuxjenza u tal-liberta ta’ espressjoni li gew miksura bi¢-
éirkolari msemmija; .

Iili kontra dina t-talba l-intimati nomine eécepew (a)
illi é-girkolari m’ghandhiex forza ta’ ligi, (b) illi hi ma hiex
intiza ghall-pazjenti, u (¢) illi hi m’hiex hlief direttiva rig-
wardanti rapporti bejn min jakdem u min ihaddem, limita-
tament ghall-hinijiet u postijiet tax-xoghol — fejn huma
ghandhom id-dritt kollu }i jaghtu lill-impjegati dawk l-istruz-
zjonijiet kollha li fid-diskrezjoni taghhom jidhrilhom li hu-
ma opportuni — u ghalhekk ir-rikorrent mhux gieghed jigi
mfixkel fid-dgawdija tal-liberta tieghu ta’ espressjoni, billi
ghadu liberu li jippubblika u jiééirkola, bl-istess mod kif
baqghu liberi t-tobba u l-impjegati li r-rikorrent ghamel rife-
renza ghalihom fir-rikors. Dawn l-eééezzjonijiet gew ulter-
jorment svolti mill-intimati f'nota ta' osservazzjonijiet, fejn
gie sottomess li (a) ié-éirkolari in kwistjoni m'hiex sinda-
kabli mill-Qorti ghaliex hija tikkostitwixxi att amministrativ
pur, (b) li ma tmurx kontra 1-Artikolu 14 (1) tal-Kostituz-
zjoni kif ighid ir-rikorrent, u subordinatament {¢) jekk tmur
kontra dan I-artikolu jew ahjar subartikolu, hija pero hija
fil-limiti tar-restrizjoni ammessa fis-surbartikolu (2) tal-is-
tess Artikolu 14;

Ikkunsidrat:

Illi minn dan hu evidenti li, salva l-kwistjoni pregudiz-
jali tas-sindakabilita 0 meno taé-Cirkolari in kwistjoni, il-
kontendenti jsostnu tesijiet opposti fil-meritu fis-sens i r-

23 Vol. XIWVIL P, I, Sez. 1,
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rikorrent ighid i hemm ksur tad-drittijiet rikonoxxuti lilu
fil-Kostituzzjoni u lintimati jinnegaw dana l-ksur. Jigi pero
notat f'dan l-ahhar rigward li mentri li r-rikorrenti jsemmi
{-artikolu numru 13 (liberta tal-kuxjenza) u 14 liberta ta’
espressjoni), l-intimati semmew biss dana l-ahhar artikolu;
in konnessjoni ma dina |-konstatazzjoni ta' fatt il-Qorti toa-
servg li ghalkemm dawn il-libertajiet huma differenti pero
jistghu jigu lesi batt uniku kif jigri jekk wiehed imhabba
veduti li ghandu dritt ikollu in vista tal-liberta ta’ kuxjenza,
ma jinghatax id-dritt ta’ espressjoni ta' l-istess veduti mhab-
ba l-kontenut taghhom stess; f’dan il-ka infatti wiehed ikun
ged isofri wkoll menomazzjoni tad-dritt ta’ kuxjenza fil-lat
estern tieghu, li huwa wkoll protett, imhabba l-veduti li hu
liberu jkolly hilli I-kondéett ta’ liberta hu inkonéiljabbili ma’
dak 1a' menomazzjoni: anzi Z-zewg konéetti huma antite-
titi u kwindi rrikonéiljabbili ukoll, U f'dina l-materja -Qorti
zzid tghid i fil-waqt li liberta ta' espressjoni tista’ ssofri,
biex wiched issejhitha hekk, gradazzjoni, ta’ lesjonijiet billi
wiehed ikun jista' jesprimi l-istess veduti f'xi post jew f'xi
hin jew lil ¢erti nies hiss, u hekk il-gravita tal-lesjoni tkun
alleggerita u ssir kultant tant hafifa )i wiched ma jaghtix
kaz, ma jistax jinghad l-istess haga dwar it-liberta ta’ kux-
Jenza hilli din il-kwalita hi haga wahda mal-personalita ta’
lHndividwu b’'mod li kull vjolazzjoni fir-rigward taghha hija
gravi per se u trid dejjem tigi rigwardata bhala tali;

Nli wara dina l-pre¢isazzjoni ta’ fatt u kumment fuq
istess, hu I-kaz |i wiehed jghaddi ghall-ezami tal-kontrover-
sja u naturalment l-ewwel li trid tigi nvestita hija I-pregu-
dizjali dwar is-sindakabilita ¢ meno ta® -att tal-konvenuti
nomine, kostitwit mié-Cirkolari risaputa. Kopja ta’ dina giet
prezentata mir-rikorrent, li pero ma turiz ié-tirkolari pre-
tedenti numru 34 hemmhekk dikjarata bhala “sub-joined”,
kopja ohra taé-Cirkolari bir-riproduzzioni taé-éirkolari pre-
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¢edenti giet prezentata mill-intimati nomine;

Tckungidrat:

Tili fuq dina ¢-éirkolari gamet ukoll ikkwistjoni 1l min
tinsab diretta: dina I-kwistjoni ghandha mportanza dupliéi
billi hija konnessa mal-pregudizjali fis-sens li tista’ titgies
att amminietrativ pur biss jekk diretta lil u tapplika ghall-
impjegati bise (salv u kwindi apparti, ghall-issa, l-kontenut
taghha) u tinsab rijallaééjata. mat-meritu ukoll, fil-kaz li ¢é-
Cirkolari tigi ritenuta li hi att sindakabili, fis-sens jekk og-
gettivament (fil-kontenut taghha) din tilledix drittijiet, v,
f'kas affermativ jekk dan taghmlux f'mizura legittima o
meno, dejjem skond il-kostituzzjoni,

Tili 1-Qorti, e2aminata &-éirkolari u kkunsidrata l-istesa
fid-dawl ta’ l-igskop ii kellha ¢é-Cirkoiari preéedenti u éioe X
taghti direttivi dwar dak li kien jista’ jew ahjar ma jistax
isir mill-impjegati governativi stess, ma tistax taécetta it-
tezi tar-rikorrent fis-sens li 2nki I-pazjenti u t-tobba (li m'hu-
miex impjegati, ghandu wiehed jifhem) ma setghux idah-
hlu l-gazzetti fil-lckiet hemm indikati; ma’ dawn kieku kien
hemm ijl-kaz li jizdiedu ukoll il-visitaturi. Il-kliem uzat, fl-
idea tal-Qorti, ma jhallix dubbju u billi r-regola hi i &-Cir-
kolari tapplika ghall-impjegati ammenokke ma jirrizulax
minnha li ma ghandux ikun hemm u dan ma jirrizultax, -
igtesg Cirkolari ghandha titgies 1i tillimita d-deviet hemm
kontenut, dwar dhul ta’ gazzetti kkundannati mill-Awtorita
Ekklesjastika, lill-impjegati biss, in vista mbaghad tad-dik-
jarazzjoni ta’' l-istess intimati nomine f"dana s-sens, l-istess
Cirkolari ghandha dejjem tigi ntiza bhal applikabbli ghall-
impjegati biss ghall-finijiet tal-kawza prezenti.

Il gwardata fil-forma taghha u ntiza fis-sens premess,
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1e-Cirkolari tidher li hija att amministrativ esegwit mill-inti-
mati nomine fl-eseréizju tal-poteri inerenti ghall-kariga ris-
pettiva taghhom dwar it-tmexxija tad-dipartiment u lokiet
olira li jaghmiu mieghu; huwa bhala att tali li l-istess inti-
mati jissottomettu li &-Cirkolari m'hiex sindakabli mill-Qorti.
Dina. s-sottomissjoni pero ma tistax tigi akkolta in linea ta’
prinéipju, &ioe nuqgas assolut tal-poter tal-Qrati li jissin-
dakaw att simili; ghalkemm, f’kaZi pastikolari, trattandosi
ta' att li jirrigwarda l-“policy’’ amministrativa u liema mi-
zura kwindi twassal ghall-iskop prefiss mill-istess amminis-
ttrazzjoni, il-Qrati éertament ma jkunux disposti li jiddistur-
baw dika I-mizura partikolari, kif pero ghandhom dritt
jaghmiu, jekk mhux ghal ragunijiet ferm gravi: dana ns-
turalment ged jinghad bla pregudizju ta' dawka 1-kazi fejn
wiehed ikun gieghed in dubbju u kwindi jikkontesta 1-fakol-
ta 1i jsir l-att attakkat fis-sens li min jaghmlu jkun ged ja-
gixxi ‘‘ultra vires"”. Il-Qorti enunéjat daka I-prinéipju gene-
rali ta’ sindakabilita mill-poter gudizjarju dwar atti tal-po-
ter esekutiv in vista tal-prinéipju gdid fil-Kostituzzjoni li
jaghti dan id-dritt anki fil-kamp legislativ, i tieghu dak am-
ministrativ mhux hlief l-esplikazzjoni, billi ghandu jigt rite-
nut, bhala postulat essenzjali, Ii dana l-ahhar att hu sorret
minn ligi §i tawtorizza, sta pure generikament jekk mbux
gpedifikament, dak l-istess att, ghax differentement wiched
ikollu jara f'dak i-att, xi haga li m’hiex awtorizzata li ssir
u kwindi wietied ikun agixxa “ultra vires”, kif ga ntqal

T pero é-Cirkolari in kwistjoni appartt mill-forma
taghha, trid tigi wkoll ezaminata fil-kontenut taghha biex
wiehed jara jekk hux il-kaz i proprju 1-Qorti thoss dik ir-
ributtanza H thiddel l-att li jkun sar, ghax konness intima-
ment mal-“policy” tad-Dipartiment, b'mod 4, jekk tbiddlu,
avolja tista’', thun qeghda tarroga ghaliha funzjoni stretta-
ment gmministrattiva u kwindi m'ghandhiex tiddisturbs -
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istess att. I1-Qorti ma tarax fic-Cirkolari in kwistjoni att am-
ministrattiv simili, kif sottomess miil-intimati, u dana mhab-
ba l-materja jew attivita regolata bl-istess Cirkolari, infatti
{'din ma hemm ebda direttiva dwar dak li ghandu jsir mili-
impjegati ghal dak li jirrigwarda x-xoghol minnhom mis-
tenni u li l-intimati nomine jridu jikkoordinaw biex l-iskop
tad-dipartiment jigi raggunt, izda jirrigwarda dak i l-istess
impjegati m’ghandhox jaghmiu waqt ix-xoghol u fil-lok tax-
xoghol ghax m'ghandux x’jagsam mal-veru xoghol tagh-
hom u li anzi, jekk isir, jista' jdixkel dana l-istess wveru
xoghol; l-intimati ghalhekk qeghdin jirregolaw attivita es-
tranea ghal dak }i jidhol fix-xoghol li humg jridu jikkordi-
naw, liema attivita pero ghandhom dritt jirregolaw ukoll
sakemm din tinfluwixxi fuq l-andament finali tad-Diparti-
ment, f'dana r-regolament pero y speéjalment in vista i,
meta gqeghdin jaghmlu dan, kif sejjer jissemma, geghdin
jimmoderaw drittijiet tar-rikorrent, li mhux impjegat tagh-
hom, huma m’ghandhomx ikolthom dika l-istess mizura ta’
insindakabilita li ghandhg lilhom tigi rikonoxxuta f'materja
li direttament u intimament tkun attinenti ghall-iskopi tad-
Dipartiment taghhom, u hija a bazi tal-“Policy” tal-istess,
f'liema kazi, kif inghad, il-Qrati jkunu ferm riluttanti Ii jis-
sindakaw l-operat amministrattiv ghalkemm dan, bhala prin-
¢ipju, hu sindakabbli, u anzi jista’ jizdied li, konsiderata n-
natura ta’ l-attivita regolata bié¢-cirkolari u l-effetti ta’ din fil-
konfront ta’ terzi persuni, dina kienet tkun ukoll gindakab-
bili, anke kieku ma kienx japplika dana l-prinéipju generali
rta’ sindakabilita, u taht dana r-rifless, ghalhekk, hija iZjed
inadéettabbili l-pregudizjali opposta mill-intimati nomine;

Ikkunsidrat:

Illi dwar il-meritue veru tal-kawza, u ¢ioe jekk it-Cirko-
lari in kwistjoni tivvjolax xi dritt b’mod i tirrendi neéessar-
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ju l-intervent gudizjarju ghar-rimozjoni ta’ l-istess vjolaz.
zjoni, hu evidenti li d-dritt vjolat irid ikun tar-rikorrent,
F*dan ir-rigward hu wili wiehed jiftakar, dak li ga ntqal
fis-sens li é-éirkolari giet ritenuta applikabli ghall-impjegati
biss, mentri li skond il-Kostituzzjoni d-dritt ghar-rimedju
kontemplat fl-artikolu 16 jista’ jigi eseréitat mill-persuna i
tkun sofriet jew tibza li sejra ssofri lesjoni ta’ dritt taghha.
Dana qed jinghad ghar-raguni li diversament wiehed jista’
jlkun indott H jaghti mportanza wisq lil dak li verament jir-
rigwarda lill-impjegati milquta bi¢-Cirkolari u li ma jistax
jikkommunika ruhy lir-rikorrent ghax personali ghalihom,
raguni ohra li dan ged jissemma hi Ii, proprju ghal dina 1-
ahhar raguni, ma tistax issib applikazzjoni I-limitazzjonj
tad-dritt ta’ kuxjenza mhabba li din tirriferixxi lillHmpjegati
tal-Gvern billi r-rikorrent ma jidholx taht dina I-kategorija;
jekk hu dritt personali tieghu li qed jigi violat, dina }vjo-
lazzjoni, jekk neéessarja, trid tinZamm fil-limiti traéé¢jati -
ittra (a) u mhux (b) tal-Artikolu 14 (2) tal-Kostituzzjoni,
ghall-anqas dan ghandu ikuu il-prinéipju li jirregola dina I-
vjolazzjoni allegatz mir-rikorrent sa fejn dan jista jsir billi
hemm interdipendenza lejn id-dritt tar-rikorrent u d-dritt
tal-impjegati konéernati billi ¢-Cirkolari tolqot proprju dawk
l-istess idejiet u taghrif moghtija mir-rikorrent fil-gazzetta
edita minnu u li l-impjegati ma jistghux idahhlu maghhom
fil-lok fejn jahdmu; l!i pero ghandha tinzamm dina d-disti-
nazzjoni jidher ¢ar meta wiehed jirrifletti li )-istess att jista’
Jolgot b’'mod differenti 1il min jaghti l-idea u k] dak li ghan-
du jirceviha meta l-mezz uzat¢ hija gazzetta: jekk persuna
wahda biss tigi prekluzg milli taqra l-gazzetta, l-editur ma
tanxt isofri materjalment( salva l-kwistjoni tal-prinéipju)
izda. ghall-qarrejja jfisser ¢ahda assoluta ta’ dritt anke fil-
fatt (salva wkoll il-kwistjoni tal-prin¢ipju) ;

Ili dana premess u in vista ta’ l-istess, il-vjolazzjoni
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tud-dritt allegata mir-rikorrent tigi tikkonsisti fil-fatt li hu
thala Editur ta’ gazzetia politika, ma ghandux l-istess drit-
tijiet li ghandhom edituri olirajn 1a’ gazzetti simili ghal tie-
ghu, fis-sens li l-gazzetta tieghu ma tistax, imhabba. é-Cirko-
lari in kwistjoni, tigi mdahhla fil-lokali hemm indikati mill-
impjegati governativi ii jahdmu fi-istess lokali. U peress ki
ma jistax ikun hemm dubbju li gazzetta hija wiehed mill-
mezzi kif wiehed jesprimi l-ideat u jaghti taghrif, u li gaz-
zetta politika hija ntizs biex ikollha }-izjed éirkolazzjoni pos-
sibbili, iigi i, bhala effett taé-Cirkolari, ir-rikorrent qed ssib
iudhil mil-mtimati nomine fid-dritt tieghu (li ghandu jkun
vgwali dags ta' haddiehor fl-istess posizzjoni teighu, ta’
politikant} biex jippropaga l-ideat tieghu, ghalhekk hemm
menomazzjoni, jew vjolazzjoni tad-dritt tieghu dwar il-liber-
ta ta’ espressjoni kif allegat mir-rikorrent, biili dan irid jit-
gies mhux biss, kif sottomess mifl-intimati nomine, mill-fat
ta’ min jippubblika u ji¢tirkola gazzetta izda anke mil-lat
1a’ dak li ghalih hija ntiza, u restrizjoni 4! dan ta’ 1-ahhar
tolgot ukoll lil-Editur u tigi tirrestringi d-dritt tieghu ukoll.
Dana naturaiment ged jinghad bhala prinéipju u kwindi,
bhala prinéipju. il-vjolazzjoni lamentata mir-rikorrent dwar
il-liberta ta’ espressjoni tezisti; dana d-dritt, il-Qorti thoss
L, fic-¢irkostanzi risuitati {(u ¢ioe li b'gazzetta in kwistjoni
hi pubblikata biss darba fil-gimgha, lejliet il-vakanza tal-
Hadd, fit-tard, in-numru ta' mpiegati nvoluti, il-postijiet éir-
koskritti fejn ma tistax tidRol y simili) l-istess menomazzjo-
m, a paragun tan-nies li l-gazzetta tista’ tilhaqg, jekk dawn
iridu verament jixtruha u jagrawha, hija talment zghira )i
wiehed jista’ jikkunsidraha negligibbili u kwindi tali 1i ma
taffettax materjalment (apparti l-prinéipju) i-istess liberta
1a’ espressjoni;

Illi pero fir-riderka tar-raguni li wasslet ghal dina l-is-
tess menomazzjoni, li dejjem kienet neéessarja in vista tal-
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allegazzjoni iar-rikorrent li dan kien qed jigri mhabba ra-
guni religjuza biss, wiehed kien jistenna li dina ma kinietx
verament ir-raguni u li ghall-kuntrarju din tirrisulta dovuta
ghal xi ragun li tiggustifikaha fis-sens ta’ I-Artikolu 14 (2)
(a) tal-Kostituzzjoni; dan kien izjed mistenni ghaliex ma
jirrisultax li, ghall-istess raguni ndikata mir-rikorrent, ittie-
hed xi pass kontra tieghu taht ligijiet speé¢jali li jipprotegju
r-Religjon Kattolika (e.g. dik kriminali u partikolarment dik
1a’ l-istampa stess) u ebda éirkolari gimili ma saret f'diparti-
menti ohrajn (nehhi f'tal-Edukazzjoni -— li pero hu fuq bai
differenti minn dak tas-Sahha), u hekk ir-raguni kienet mis-
tennijg tirrizulta suggerita minn ragunijiet spe¢jali rigwar-
danti d-Dipartiment partikolari li ghalih biss saret, u dana
avvolja é-Cirkolari kienet tindika r-raguni fis-sens indikat
mir-rikorrent u ¢ioe l-kundanna tal-gazzetti mill-Awtorita
Ekklesjastika.Dina l-indikazzjoni pero rrisultat konfermata
mill-Onorevoli Dottor Borg Olivier fix-xhieds tieghu, billi x-
xhieda tieghu sostanzjalment tekwivali ghal dags tant: in-
fatti l-aééenn li ghamel ukoll ghad-dixxiplina hu, hu stess,
bazat fuq is-sentiment religjuz ta’ dawk l-impjegati )i ma
jagblux, f'dana l-kamp, mar-rikorrent — u hekk il-projbiz-
zjoni kontra l-gazzetta edita mir-rikorrent hija verament
bazata fuq ragunijiet religjuzi biss: u dina r-riflesgjoni ghan-
dha tigi riportata ghall-konsiderazzjoni li saret preéedente-
ment fis-sens li é-Cirkolari in kwistjoni kienet geghda tirre-
gola xi haga estranea ghal, u differenti mill-attivita ta’ 1-
impjegati fix-xoghol taghhom verament minnhom rikjest
ghall-ahjar tmexxija u raggungiment ta’ skop Ili ghandu di
mira d-dipartiment fejn jahdmu. U fil-waqt li dik il-konsi-
derazzjoni tassumi, f'dana l-kontest, izjed karattru u forza,
mill-banda I-ohra, f'dana I-fatt issib il-konkretizzazzjoni
taghha lkonsiderazzjoni l-ohra, li ukoll saret, fis-sens li &-
Cirkolari giet tolqot ukoll id-dritt tal-liberta tal-kuxjenza
tar-rikorrent billi dina I-liberta, ghal ragunijiet religjuza,
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giet b'xi mod ristretta u hekk ma bagghetx izjed libera;
jekk dina r-restrizzjoni kienet verament necessarja ghall-
ahjar tmexxija tad-dipartiment, u wiehed jista’ jiggustifika
att simili b'dak li hemm dispost fl-artikolu 14 (2) (a) tal-
Kostituzzjoni, dana pero kien jesigi li tigi ristretta }-liberta
ta’ kulhadd biex hekk ma jkunx hemm digkriminazzjoni la
darba 1-Kostituzzjoni ma tiddiskriminax fir-rigward. Dan
kien ukoil jgieghed f'parita ta’ kondizzjoni l-impjegati ta’ 1-
istess Dipartiment, ghal ragunijiet partikolari tad-Dipartiment
— ghalkemm, kif intqal, ir-raguniiiei ta’ l-impjegati mhux il-
kaz li jissemmew wisq billi mhux neéesgarjament komuni-
kabili lir-rikorrent; f'dana l-kontest pero dina r-riferenza
ghall-posizzjoni kreata bejn I-impjegati, bhala konsegwen-
za diretta taé-éirkolar, turi li l-poteri moghtija lill-intimati
nomine ghall-ahjar direzzjoni tad-Dipartiment ma gewx
uzati sew billi rrestrimgew indebitament u mhux uniforme-
ment, 4 kwindi mhux gustament, attivita li ma tidholx A-
ambitu veru ta’ l-istess poteri u kwindi gar uzu mill-istess
poter differenti minn dak kif kienu intizi i jigu vzati meta
gew moghtija; u }-eseréizju li sar minnhom ghalthekk (ie.
ghall-protezzjoni tal-kuxjenza ta' parti biss mill-impjegati)
huwa “ultra vires” u llegali; u billi dana l-eseréizju gieb
vjolazzjoni tad-dritt ugwali tal-kuxjenza fir-rikorrent u fi-
impjegati }-ohrajn dina l-vjolazzjoni hija wkoll illegali u ma
tistax tithalla bhala tali;

Tl f'dana. r-rigward i-Qorti giet invitata biex tikkun-
sidra li I-uzu Ii sar minn dawna l-poteri hu gustifikat mill-
“way of life” lokali in vista tar-rispett sa llum dovut lill-
Awtorita Ekkiesjastika, b'mod li r-restrizzioni lamentata
hija konfa¢enti mai-hajja demokratika lokali; f"dana r-rig-
ward il-fudikant prezenti gie nvitat biex jikkontribwixxi I-
veduti tieghu dwar il-kondett ta’ demokrazija. Certament
dina s-sottomissjoni ghandha valur speéjalment meta wie-
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ked jiftakar il-ligijiet li ghandhom bhala raguni taghhom
dana r-rispett u jiftakar ukoll J-Att I tal-1922 Ii rrikonoxxa
r-Religjon Kattolika bhala r-Religjon Nazzjonali ta’ dawna
Gzejjer; mill-banda l-ohra pero ma jkunx realista min ma
jirrikonoxxix il-fatt dikjarat mir-rikorrent u risultat waqt H-
kawza fis-sens li nonostante z-zmien (issa kwazi sentejn) k
ghadda minn meta l-gazzetta minnu edita giet ikkundannata
mill-imssemmija Awtorita, dina ghadha tigi stampata u éir-
kolata; bhala proposizzjoni ta’ dritt (u dan hu ukoll il-qofol
tal-kwistjoni) il-Qorti ma tistax ma tirrikonoxxix dana d-
dritt fir-rikorrent, li evidentement jirrigwarda izjed dak ta’
koxjenza milli ta’ espressjoni u dan juri izjed kemm hi ba-
zata lkonkluzjoni fis-sens Ii é-Cirkolari in kwistjoni tivvjola
dana d-dritt ta' koxjenza tar-rikorrent; u quddiem dana -
fatt risultat tal-kontinwata pubblikazzjoni tal-gazzetta kkun-
dannata minkejaj l-istess kundanna, ma jistax jitgies demo-
kratiku dak l-att li ma jirrikonoxxix id-dritt li dan isir fuq
raguni li dan gabel ma kienx isir, billi biex jirraguna heki
wiehed ma jkunx qed jaghti l-piz debitu lit-tibdil li sar fi¢-
éirkostanzi. Ta’ dina |-fehma taghha, il-Qorti kif presjedu-
ta tara konferma fin-nuqqas ta’ xi pass li jixbah, ié-¢irko-
lari in kwistjoni da parti tad-Dipartimenti }-ohra, komparabli
ma’' dak taht diskussjoni tal-intimati nomine (u ¢ioe fejn id-
direttiva. hija diretta lejn nies suppost formati u ta' l-opin-
joni formata taghhom a differenza minn dawk li ghad gegh-
din jigu formati bhalma huma t-tfal ta' l-iskola) kif ukol!
fin-nuqgas ta’ xi azzjoni taht ligi ohra kontra r-rikorrent:
infatti anke dan l-atteggjament passiv da parti ta' min kien
kieku jkun fid-dover li ji¢éaqlaq jirrifietti }-idea li hu ghandu
tad-demokrazija fic-¢irkostanzi attwali u anke dina l-kontri-
buzzjoni ghall-koncett ta’ dina l-idea tant invokata ghandha
I-piz taghha. Dan l-atteggjament ma jfissirx li wiehed qed
jiddiskonoxxi I-portata ta’ l-att I tal-1922 Ii hu kondiljabli
mal-Kostituzzjoni, li tipproklama I-liberta tal-koxjenza, lie-
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ma liberta, tispikka izjed fejn ikun hemm religjon nazzjona-
li; langas ma jfisser li d-dipartimenti l-ohrajn ma humiex
immexxija fl-ispirtu ta’ l-istess Att ghax m'ghamiux Cirko-
lari bhal dik in kwistjoni, kif wiehed ghandu jifhem li kien
ukoll immexxi u ¢ioe skond dan l-ispirtu, id-dipartiment in
kwistjoni qabel u ¢ioe minghajr i¢-éirkolari, u anzi I-limitaz-
zjoni dikjarata mill-intimati dwar 1-applikazzjoni ta’ l-istess
Girkolari ghall-impjegati biss tikkonferma ukoll il-veduta
fuq espressa dwar dak li l-konéett ta’ demokrazija jesigi fi-
applikazzjoni tieghu, partikolarment imharsa dina llimitaz-
zjoni dikjarata taht ir-rifless tad-dik jarazzjoni l-ohra li r-res-
trizzjoni tad-dhul tal-gazzetti kkundannati saret biex ma
jkunux irritati l-impjegati li ma jagblux ma’' l-istess gazzetti
kkundannati: infatti -mezz uzat, la darba mhux generali,
ma jistax ikollu effett generali u komplet, kif kieku kien
mixtieq u mistenni li jsir, u hu logiku ghalhekk wiehed Jik-
konkludi li reaguni tallimitazzioni fap-restrizzjoni kienet
dik Ti ghadha kif issemmiet, u huwa proprju mhabba din
ir-raguni u ghaliba Ii ¢-Cirkolari ma tistax tigi sostnuta, u
éioe billi ma tirrispettax id-drittijet ta’ haddiehor ugwali ghal
ta’ dawk li r-rispett taghhom issuggeriha.

Rat in-nota ta' l-appell ta’ l-intimati u l-petizzjoni tagh-
hom li biha talbu li din il-Qorti tiddikjara l-gudizzju rritu u
null billi ma giex propost bil-forma li trid il-ligi u subordina-
tament tirrevoka s-sentenza appellata billi jigi dikjarat u de-
¢iz ghat-tenur ta’ l-e¢éezzjonijiet taghhom u konsegwente-
ment li dik il-parti taé-éirkolari li tipprojbixxi d-dhul tal-gaz-
zetti kkundannati mill-Awtorita Ekklesjastika fil-postijiet
hemm indikati mhix illegali billi ma gewx trasgressi d-drit-
tijiet ta' koxjenza u espressjoni ta’ l-appellat u kwindi i
m'hemmx lok ghall-provvediment moghti miil-Qorti biex 1-
appellanti jibu I-fatt tal-illegalita ghak-konjizzjoni tan-nies
Jit min kienet diretta permezz ta’ éirkolari gdida li kopja
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taghha kellha tigi presentata wara I-atti ta’ dik il-proéedura
fi Zzmien jumejn mid-data tas-sentenza appellata u li konseg-
wentement tigi rigettata t-talby kontenuta fir-rikors ta’ I-
appellat, bl-ispejez taz-Zewg istanzi kontra l-istess appeliat;

Rat ir-risposta ta' l-appellat li qal illi s-sentenza appel-
lata hi gusta u tisthogq konferma kemm dwar l-e¢éezzjoni
ta' l-irritwalita kemm dwar il-meritu;

Rat l-atti kollha tal-kawza, semghet it-trattazzjoni dwar
l-imsemmija eééezzjoni ta’ irritwalita u fugha kkunsidrat:—-

Din il-Qorti tagbel ma’ i-ewwel Onorabbli Qorti illi -
ettezzjoni in kwistjoni ma kinitx izjed sollevabbli fl-istadju
li fih giet ghall-ewwel darba sollevata, fil-kontingenzi parti-
kolexi ta’ dan il-kaz. L-appellanti ma gajmux dik l-eééez-
zjoni sakemm il-kawza giet decéiza fil-meritu mill-ewwel Ono-
rabbli Qorti bis-sentenza taghha tas-17 ta' Lalju, 1962 u da-
na mhux b'xi gvista, izda kif jinghad fl-istess premessi ta’
dik is-sentenza, b'konsapevolezza piena tad-dubbju li sata’
kien hemm u b'rieda illi t-trattazzjoni tipprocedi ghall-ezami
tal-meritu fuq l-atti kif kienu. L-appellanti langas ma qajmu
edba ecéezzjoni simili quddiem din #-Qorti fl-appell i sar
minn dik is-sentenza u li gie trattat y diskuss u sahansitra
deéiz fug l-assunt komuni illi l-appellanti xejn ma kellhom
u ma riedu jghidu fuq il-mod ta’ proéedura: Tanti illi g-sen-
tenza ta’ dina 1-Qorti tat-22 ta’ Frar, 1963 meta annullat dik
is-gentenza ta’ l-ewwel Onorabbli Qorti ghamlitu ghal ragu-
nijiet ohra li ma ghandhom xejn x’jagsmu ma l-eééezzjoni
issa in kwistjoni, u dan appuntu fuq il-presuppost hawn fuq
imsemmi u wara li l-istess avukat ta' l-appellanti kien anzi
ddikjara quddiem din il-Qorti illi ma kienx bi hsiebu u ma
kienx irid iganqal ebda kwistjoni ohra preliminari ta’ pro-
¢edura. Dik is-sentenza ta’' din il-Qorti tifforma gudikat u
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ebda dubbju jew kwistjoni fuq il-valiidita formali taghha ma
jistghu issa jitgqanglu fuq eééezzjoni bhal dik issa sollevata.
Kif gie rilevat fis-sentenza Vol XXIX, II 36, meta sentenza
tghaddi f'gudikat, ma humiex aktar ammissibbili eééezzjoni-
jiet li jiddistrugguha. Ir-regola “tantum judicatum quantum
discussum” mg tfissirx )i jistghu jigu ammessi eééezzjoni-
jiet godda li mal-gudikat huma inkonéiljabbli.

F'dawn ii-kontingenzi partikolari huwa gar illi dik l-eé¢-
éezzjoni ma setghetx u ma tistax aktar tinghata.

Ghal dawn il-motivi din ii-Qorti tiddeciedi bili fis-sens
premess tikkonferma s-sentenza appellata in kwantu ddik-
jarat ili l-e¢éezzjoni ta’ irritwalita sollevata mill-appelianti
ma kienitx aktar sollevabbh f'dak I-istadju u fuq dan il-kap
tichad l-appell ta’ l-appellanti bl-ispejjez kontra taghhom u
tordna i J-appell jitkompla fil-meritu.



