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22 ta’ Frar, 1963

Is-S.T.0. Prof. Sir Anthony J. Mamo, O.B.E,, C.8tJ., Q.C.,

B.A., LL.D., President;
Oner. Dr. A.J. Momtanare Gauwci, C.B.E.,, KM, LL.D.;:
O.or. Dr, W. Harding, C.B.E., KM., B.Litt,, LL.D.

Onor. Dr. Anton Butigieg, MiLA,
versus
Onor. Dr. Paul Borg Olivier et ne.

Sentenza - Dispotittiv u Motivazzjoni — Nullith —

“Human Rights” — Liberthd ta’ Kuxjenza — Liberta

ta’ Espreasjoni — Art. 217, 792(c) u 798 tal-Kap. 15
— Art. 13, 14 u 16 tal-Rostituzzjond tal-1961.

Rull dikjarazzjoni U 1-Qortd trig I tkun decidiva jew obligatoria
ghandha tigi mdahhla fHd-dispotittiv tas-sentenza.

F'kat fejn l-attur jitlob “redress” taht il-Kostituzzfoni tal-1981
ghaz iallega i{ gew miksura d-drittiflet teghu ie’ lbertd ta’
kutjenza u libertd ta’ espressjoni permezz ta’ dirkulari mal-
ruja mill-Guern, I-azzjoni hi baiata fug l-allegata violaz-
zjoni ta’ dritlijiet fugq imsemmija; u ghalthekk, sablexr jista’
#igi ordnat ir-“redress” b'forma few b'ohra, hu ghal kollox
indispensabbli lf mill-Qorti tipl konstatata u dikjarata, mhuzx
tilegalita kwalunkwe ta’ dik ié-¢irkulari, tmma violazzjoni
ta’ ri wieheg mid-drittifiet tutelat!, u I figi dikjarat liema
minn dawk id-drittijiet gie ossiia gew vioiatl, altrimenti,
jekk jigi provvdut zi rimedfu (“redress”), dan ikun minghajr
iI-bazi “sine qud non” tad-deklaratoria tal-violazzjont msem-


ruth
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mifjae. B'mod il jekk fid-dispoiittiv tas-sentenza 1-Qortt
ma tkund iddikjaratl U gie violat wiehed minn doawk id-drit-
tifiet jew I gew violgil i-ftnefn, imma tkun iddikfarat xi
Raga ohra, jew U dik i¢-¢irkulart hije {llepall « bla effetlt,
is-sentenza tkun niegsa minn rekwitit mehtiey skond #-lgt,
bl dak in-nuqqgas fikkostitwizzi violazzfont tal-forma stab-
bilita mill-lipi. : :

Hu veru illi d-dispokitiiv fista’ igi kjarit bil-motivazzfoni, jew
almenu bdik i-partil taghha 11 hija nxindibbilment marbula
mad-dispozittiv, imma jekkx #l-ba*l las-senitenza giel im-
qeghdha filif ¢-cirkwlari hf illegall, fl-motivazzioni mhic tall
i tista’ tigies U testendi b’x{ mod #l-portata tad-dispoiittin,
4 dan #ibga’ fit-termini It fihom hu kondepit. Ghazx dekla-
ratoria ta’ illepalita, “sic et simpliciter”, mhiz dekiaratoria
ta' vjolazzjoni ta’ “human right”, billi éMrkulart stmill tisia’
tkun illegali ghal diversi raguntfiet ohra minghair ma jkun
hemm tlabilfors in-negazcjond ta’ i “freedom of the indivi-
dual”: u fmarterja hekk delikata ma fsta’ gqatt thun meg-
Jusa bittejjed il-kwalifika vaga u generika ta’ “illegual”,
{mma fehiteg tinghad H kien hAemm violazzioni ta’ “Auman
right”, u If §ig1 spedifikat {l-"Auman right” violat.

B'dan in-nugges is-senienza, jekk  tikkaguna MHi-parti i tkun
geghdha tallegah pregudizzu tali i ma jstohax fipt rimedjat
hief bl-gnnuliament ias-senienza, {fwassal phal dik in-
nullitd; u Pkak similt dak fl-prejudizziu jedisti. U longes
ma hu l-kas I tipl ottiza ebbezzioni fis-seny U s-sentenza ma
‘ghandhiexr tigi annullata jekk tinsad i hija sostanzjfaiment
gusia, ghazx ka2 simili s-sentenza tabiifors mhiz jusia.

I1-Qorti:— Rat ir-rikors prefentat mill-Onorevoli Dot-
tor Butigieg, li bik, wara 1 espona {lli I-konvenuti kienu
hargu ordani per mezz ta’ ¢dirkulari, skond kopja efibita, H
bih ipprojbew, fost hwejjeg ohra, id-dhul fi-isptarijiet u fit-
tagsimiet tad-Dipartiment taghhom, ta’ gazzetti li huma
kundannati mill-Awtoritd Ekkletjastika; u li dan l-ordni
huwna ntiz biex jipprojbixxi lill-pazjenti u t-tobba fl-ispta-
rijiet, u lill-impjegati kollha tad-Dipartiment tas-Sahha,
milli jdahhiu maghhom u jaqraw, waqt li jkunu fl-istess
postijiet, il-gurnali tal-Oppotizzjoni Ufficjali fl-Asgemblea
Legislattiva, fosthom il-“Voice of Maita”, ii taghha l-attur
hu editur, barra milli huwa membru tal-istess OppoXizzjoni,
u li kienet giet kundannata béirkulari mahruga mil-Kurja
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Arciveskovili fis-26 ta’ Mejju 1961; u wara li espona wkoll
ii l-imsemmi ordni, in kwantu li jolgot il-Voice of Maita”,
huwa ksur tal-art. 13 u 14 tal-“Malta (Constitution) Order-.
in-Council, 19617, 1i jirrigwardaw il-liberta ta' kuxjenza u
l-liberta ta’ espressjoni, billi hu, bhala membru tal-Assem-
blea Legislattiva, u bhala editur tal-“Voice of Malta”, ghal
ragunijiet religjuzi, jinsab impedut mill-konvenuti li jaghti
idejiet u taghrif minghair indhil lill-pazjenti fi-isptarijiet,
fost nies ohra, fil-waqt i1 dawn huma mpeduti li jiréievu
idejiet u taghrif minghajr indhii; talab li l-Qorti, skond id-
dispozizzjonijiet tal-art. 16(1) u (2) tal-Order-in-Council
imsemmi, taghtieh ir-rimedju opportun, billi taghti dawk
l-ordnijiet, tohrog it-tahrikiet. u taghti dawk id-direttivi li
{qies xieraq sabiex twettaq u tizgura it-twettieq tad-dritti-
jiet tieghu tal-liberta ta' kuxjenza u tal-libertd ta’ espres-
sjoni i gew miksura bi¢-éirkulari msemmija;

Rat ir-risposta tal-intimati fil-kwalita taghhom preéi-
tata, fejn qalu li din ié-¢irkulari ma ghandhiex forza ta’
ligi, mhix intiza ghall-pazjenti, u mhix hlief direttiva rig-
wardanti ¢erti rapporti bejn min jahdem u min jhaddem,
limitatament gliall-hinijiet v postijiet tax-xoghol, fejn l-is-
tess intimati ghandhom id-dritt li jaghtu lill-impjegati dawk
l-istruzzjonijiet 1i jidhrilhom opportuni fid-diskrezzjoni
taghhom, u pghalhekk ir-rikorrent ma hux gieghed jiE‘
mfixkel fid-deawdija tal-litertd tieghu ta’ espressjoni, billi
ghadu liberu li jippublika u jidéirkola i-idejiet kollha li jhose
u jidhiriu li ghandu hekk jippublika u jiddirkola, bl-istess
mﬁd kif bagghu liberi t-tobba u l-impjegati msemmijin fir-
rikors;

Rat is-sentenza moghtija .minn dik il-Qorti fi3-17 ta’
Lulju 1962, li tiha gie de¢iz hekk:— “Il-Qorti tipprovdi fuq
it-talba tar-rikorrent billi tiddikjara li dik il-parti tad-gir-
kulari li tipprojbixxi d-dhul tai-gazzetti kundannati mill-
Awtorita Ekklezjastika fil-postijiet hemm indikati hija
ilega'i. u kwindi ta’ ebda effett, u tordna lill-intimati no-
mine, jew xi wiehed minnhom, igib dan il-fatt ghall-konjiz-
7joni tan-nies lil min kienet diretta Il-istess ¢irkulari per
merz ta’ ¢irkulari gdida (li kopja taghha ghandha tigi pre-
7zentsta wara l-atti tal-proéedura prezenti); u dan fi Zmien
jumein mil-lum; u tirrizerva li taghti provvedimenti ulter-
juri fil-kaz 1i dan ma jsirx. L-ispejjez jithallsu mill-intimati
nomine”;
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Dik il-Qorti kkunsidrat;

Illi, kif rilevat mi-zewg partijiet, sija fil-prod¢eduri
gkritti kemm waqt id-dibattitu orali, il-Qorti qeghdha tigi
meejha ghall-ewwel darba biex tippronunzia ruhha fuq
meritu li jirrigwarda 1-funzjoni, rikonoxxuta lit-tribunali
ordinarji ta' dawn il-Gie{]'jer bl-Ordni fil-Kunsill tal-1961
dwar il-Kostituzzjoni ghall-Malta, li tissindaka l-operat tal-
poteri l-ohra, legislattiv u ezekuttiv, jew amministrattiv,
fil-kontenut tieghu stess. Naturalment, il-potizzjoni tal-
kontendenti hija differenti, billi r-rikorrent jghid li dan hu
kaz li ghandu jigi hekk sindakat mill-Qorti, mentri, bhala
pregudizzjali, l-intimati nomine jissottomettu li l-att in
kwistjoni, i.e. i¢-éirkulari riferita itjed il-fuq, hija tali fin.
natura taghha li ma taqghax fl-isfera ta’ dawk l-atti li jis-
tghu jigu hekk kontrollati mill-poter gudizzjarju; k

Oli, qabel ma tghaddi biex tezamina din il-kwistjoni v
l-meritu kollu nvolut fl-istess  il-Qorti thoss li ghandhs
asemmi li hija konxja tar-responsabbilth hha f'dan il-
kamp #did tal-funzjoni taghha, u li kien ghalhekk, in vista
tal-interess publiku konness mal-meritu ‘“ut sic”, li hija
‘“ex officio” ma qajmetx diffikultajiet rigwardanti 1-prode-
dura wzata. L-intimati nomine stess ma tawx ebda eééez-
zjoni ﬁr—rigwa.rd, animati huma stess, evidentement, mir-
raguni li nduéiet 1ill.Qorti timxi l-quddiem ghat-trattazzjoni
tal-meritu. Jista’ wikol! jinghad li ghal kawza bhal preenti
ghad jista’ jkun hemm regolamenti appositi dwar il-prode-
dura (ara art. 16(7) tal-Kostituzzjoni stess). F'kull kaz,
perd, dik segwita !-lum, apparti kull konsiderazzjoni chra,
toffri wkoll il-possibbiltd kollha ta’ dibattitu formali, fejn
il-partijiet jistghu jressqu l-provi koliha u jgibu l-quddiem
ir-ragunijiet taghhom kollha; b'mod li sostanzjalment, u
&iod, ghal dak l hu l-izjed importanti, ir-retta amministraz-
zjoni tal-gustizzja. ebda pregudizzju ma jista’ jidderiva
mhabba li giet segwita f'dan ir-rigward. Fil-fatt il-partijiet
ghamlu dan; u l-Qorti thoss li hu xieraq li tesprimi l-apprez-
zament taghha ghax-xoghol diligenti tad-difensuri fl-is-
tudju tal-kwistjonijiet involuti fil-komplessitd kollha tagh-
hom, kif juru n-noti ta’ osservazzjonijiet prefentati, parti-
kolarment dik ghan-nom tal.intimati nomine;

Ikkunsidrat:
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Illi hu mportanti f'dan l-istadju li jigu fissati t-termini
tal-kwistjoni prinéipali, billi tigi ezaminata é&-éirkulari li
ghaliha oggezzjona r-rikorrent. F’dan l-ezami jrid jigl
l-ewwel determinat lil min hija diretta, billi min dan tidde-
pendi wkoll in-natura taghha, fis-sens jekk hijiex xi haga
purament interna tad-dipartiment konéernat jew hija izjed
estiza Dan, naturalment, bla pregudizzju tal-fatt jekk, in-
dipendentement minn din l-estensjoni u direzzjoni, ié-&ir-
kulari tolgotx ukoll ir-rikorrent bhala editur tal-ga.zzetta
titata, billi hu ma jidholx fl-ebda kategorija ta’ nies l
jsemmi fir-rikors tieghu stess;

Tii l-intimati nomine, fl-ewwel seduta H nstemgha »-
rikors, iddikjaraw permezz tad-difensuri taghhom (fol. 13)
li ¢-dirkulari kienet intiza biss ghall-impjegati fid-Diparti-
ment tas-Sahha, u hekk ghandha tiftiehem; mentri Ii r-ri-
korrent, li kkonduéa d-difiza tieghu stess, iddikjara li ma
tiftiechemx hekk, apparti x'setghet kienet l-intenzjoni tal-
intimati nomine;

L, in vista ted-dikjarazzjoni tal-intimati stess, fugq
riportata, il-Qorti ma tara ebda raguni biex tqies {é-dirku-
lari bhala li testendi ghal nies izjed minn dawk imsemmija
fl-istess dikjarazzjoni ghall-finijiet tal-meritu tal- ura
prezenti, Fl-istess hin, perd, ma jkunx inutii tesprimi
l.idea taghha fis-sens li é-dirkulari fil-fatt tidher i kienet
ntiza ghall-impjegati biss tad-dipartiment, moqrija din ig-
éirkulari fiha nnfisha u flimkien, u kwindj fl-istess kontest,
mad-dirkulari preéedenti tat-22 ta' Awissu 1955, 1 glet ri-
prodotta fil-parti t'isfel tal-folja tad-éirkulari stess “for
ease of reference”, ghalkemm fil-kopia taé-¢irkulari fol. 5
{mir-rikorrent), u fol. 8 (mill-intimati), jl-kelma fuq sotto-
lineata, ‘‘ease”, tidher bhala “case”;

Infatti, ebda dubju ma jista' jkun hemm U &.dirkulari
preéedenti (tal-1955) kienet tirriferixxi biss Ilill-impjegati
tal-Gvern, ghalkemm fid-dipartimenti kolths, tant 11 kienet
diretta mill-Prim Ministru lii-Ministri kollha, Issa, fid-&ir-
kulari in kwistjoni, fl-ewwel paragrafu ngibdet l-attenzioni
tal-impjegati ghaé-¢irkulari pretedenti, u mbghad, fit-tieni
paragrafu, inghataw l-istruzzjonijiet jew direttivi godda,
fosthom dawk [i ghalihom qieghed joggezzjona r-rikorrent;
u fl-ahhar. fit-tielet paragrafu, l-ufficjali li lilhom kienet
liretta ¢-¢irkulari gew aviati biex jaraw li dak li nghad
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f'dik precedenti u fit-tieni paragrafu jkun “strictly observed
by all the employees of the Department”. Ebda dubju, ghal-
hekk, ma jidher dwar in-nies lil min id-direttivi kontenuti
fit-tieni paragrafu kienu fil-fatt diretti, fis-sens li dawn
kienu i-istess lil min setghet tapplika é.dirkulari prededenti,
u ¢joé biss lill-impjegati (A, fol. 91);

Fin-nota tieghu, ir-rikorrent isemmi ii l-impjegati kell-
hom l-ordni li jaraw li d-direttiva kellha ti1 osservata
minnhom; u ladarbe l-purtinara huma mpjegati, allura
dawn kienu tenuti jaraw li l-gazzetti ma jidhlux f-isptari-
jiet. Dan mhux ghal kollox efatt; billi ¢-¢irkulari ma kie-
netx diretta lill-impjegati koliha, i#da lill.uffi¢jali superjuri
biss, u dawn l-uffiéjali supe;g;ﬁ kellhom jaraw li l-impjegati
kollha ta’ tahthom joqgh ghad-direttiva. Perd, dawm
l-impjegati koltha ma jinghadx fic-éirkulari i kellhom huma
stess jaraw li d-direttivi jifu mharsa minn xi hadd iehor
(e.g. pazjent jew vizitaturi) ukoll. Veru L, kif ighid ir-
rikorrent (ibidem), ma hemmx indikazzjoni tal-impjegati
dwar il-projbizzjoni tad-dhul tal-gazzetti fit-tieni paragrafu
taé.¢irkulari, u din hi konéepita f'termini assoluti; perd,
hu normali li é-éirkularijiet japplikaw biss ghall-impjegati,
b'mod H ghandhom jifthemu diretti biss lilhom, kemm il-
darba ma jsemmux éar u tond li japplikaw ghal xi hadd
iehor ukoll, Ii jrid jissemma fé&-dirkulari stess. Fil-kat in
ezami, dan ma ssemmiex; anzi, kif inghad, fit-tielet para-
grafu, li jikikontjeni d-direttiva lill-uffidjali superjuri, hemm
imsemmijin biss l-impjegati tad-Dipartiment;

Illi 1-Qorti ma tarax validi s-sottomissjonijiet l-ohra
tar-rikorrent f'dan ir-rigward, u ¢joé dak li qal li gieghed
isir kontra 1-Partit li ghalieh hu jappartjeni, u anzi tieghu
hu l-president, u é-dirkulari li kienet harget mid-Diparti-
ment tal-Edukazzjoni. Fuq l-ewwel sottomissjoni, infatti,
i1-Qorti tosserva li hija ma tistghax toqghod fuq semplidi
allegazzjoni ta’ fatt f'nota ta’ osservazzjonijiet, u anzi thoas
li ghandha tiehu opportunitd minn éirkustanza simili biex
tghid li kemm jista’ ikun wiehed ghandu joqghod attent li
ma jaghmelx sottomissjonijiet simili, billi mhumiex prova,
u kwindi ma jistghu jaghmlu ebda gid ghall-kawia, mentri
1i jistghu jaghmliu deni minn band’ohra. Fugq lt-tie.ql_ sottx_)-
missjoni, mbghad, il-Qorti ma tistghax tara analogija bejn
id-dirkulari in kwistjoni u dik li r-rikorrent ippreéiia itjed
fin-nota tieghu (fol. 91 iafel), billi rriproduéa 1-Press Re-
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lease relattiv; infatti, din l-akhar éirkulari tidher li kienet
intiza ghal dak li ghandu jsir mit-tfal li jattendu l-iskejjel
governattivi, li taghhom il-Gvern gieghed jikkura, kif hu
fid-dover, l-edukazzjoni; u éertament l-atteggjament tal-
Gvern f'din il-materja (meta ghadu gieghed jifforms l-ka-
rattru tal-bniedem, u f'din il-formazzjoni 1-Gvern ghandu
d-dritt li jaghti direttivi konformi), jista’', u anzi ghandu,
ikun differenti minn dak fil-materja fil-kwistjoni, meta qgie-
ghed jiddirigi ruhu lejn nies formati, ta’ min, ghalhekk, irid
Jirrispetta l-opinjoni f'dak 1i hu kuxjenza;

F'dan il-kontest, ladarba ssemma, u anki l-partijiet
semmewh, ghalkeram taht aspetti dagsxejn differenti, u
hemm é&erta attinenza u mportanza ghall-kaz prezenti, ii-
Qorti thoss i hu utikk tghid I Sl-Kostituzzjoni 1-gdida ma
hemm xejn li jghid (kif jinghad f'xi kostituzzjonijiet ta’
pajjizi ohrajn) li ma jistghax ikun hemm Religjon Nazzjo-
nali; u ladarba din fil-fatt tezisti bis-sahha tal-Att I tal-1922
(Kap. 79), ebda innovazzjoni ma giet apportata f'din il-
materja in forza tal-Kostituzzjoni tal-1961, u kwindi hu
konsonu mal-ligi tal-pajjiz kull provvediment dwar i-edu-
kazzjoni mpartita fl-iskejjel tal-Gvern li jtendi biex jghal-
lem u jZomm din ir-religjon; liema skop jidher li ispira
l.provvediment ga riferit mahrug mid-Dipartiment tal-
Edukazzjoni. Kull ma tghid il-Kostituzzjoni dwar religjgn

gieghed fl-art. 13, li jghid Ii kullhadd ghandu libertd shichs

ta’ kuxjenza u l-ezercizzju liberu tar-religjon tieghu, u din
ma ghandhiex tkun ta’ xkiel ghalich ghal xi kariga. Dan
ir-rigpett lein l-individwu bhala tali, pero, li jgib dan id-dritt.
fondamentali fl-istess individwu, huwa konéiljabbli ma’
religjon nazzjonali, u anzi, f'éerti ka%i, kwasi jippostulaha;
&ertament izjed jispikka fejn din teisti;

Tkkunsidrat;

Illi, stabhilita l-estensjoni taé-tirkulari fis-sens pre-
mess, u &joé li tapplika biss ghall-impjegati tal-Gvern,
hemm lok 1i jigi ezaminat jekk ir-rikorrent ghandux interess
li jmur kontra taghha; liema nugqas ta' nteress gleghed
fil-fatt jigi eééepit mill-intimati nomine, meta jghidu li
d-dritt tar-rikorrent jasal biss sal-libertd li jistampa u jlé-
éirkola gazzetti tieghu; liema libertajiet fil-fatt jedistu,
skond l-istess intimati nomine, ghaliex ir-rikorrent mhux
imfixkel li jistampa u jbiegh lil min hu dispost jixtrl. mentri
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li r-restrizzjoni mposta bié-éirkulari lill-impjegati governat.-
tivi i ma jistghux idahhlu, u kwindi jaqraw, il-gazzetta fil-
post jew hin tax-xoghol, hija Raga li ma tnaqgasx din il-
liberta, u anzi hija haga wkollli fuqha I-Qorti ma tistghax
tindahal, ghaliex si tratta ta’ haga dipartimentali u nterna,
li langas ma hi ligi;

Illi bu xieraq jigi hawn notat 1i l-azzjoni prezenti hija
promossa mir-rikorrent, u mhux minn xi persuna li lilha
hija diretta é-¢irkulari in kwistjoni, mentri li l-azzjoni Ii hu
gieghed jeZertita (dik, ¢joé, kontemplata mill-art. 16 tal-
Kostituzzjoni}) mhix popolari, iZda tispetta lill-persuna biss
li thogsha aggravata bil-mizura li tkun ittiehdet; il-konseg-
wenza hi li r-rikorrent ma jistghax jaghmel tieghu u jgib
il-quddiem ir-ragunijiet li verament jispettaw lill-impjegati
milquta bi¢-éirkulari stess; ha jista’ jagixxi biss kemm
il-darba ghandu nteress personali; u dan jezisti kemm ii-
darta huwa q'eghed isofri xi haga bhala konsegwenza tal-
hrug tal-istess éirkulari;

Ili kontra s-sottomissjonijiet tal-intimati fis-sens pre-
mess, dwar l-estensjoni tad-dritt tal-libertd ta’ espressjoni,
ir-rikorrent issottometta l din tinsab menomata billi,
almenu rigward éerti mpjegati, dawn isibuha diffiéli, u kul.
tant forsi wkoll impossibbli, H huma jiréevu l-idejiet tieghu
u esposti fil-gazzetta tieghu, menti li dan id-dritt tieghu i
jaghtihom l-istess idejiet ma ghandux jigi mfixkel b’xi mod.
Oltre dan, huwa semma wkoll li, biex issir xi miZura res-
trittiva ta’ libertd fondamentali, irid ikun hemm ghall-anqgas
xi “enabling law’’ 1li tawtorizza i-istess restrizzjoni, mentri li
ebda ligi ma =aret li timpedixxi l-qari tal-gazzetti kundan-
nati mill-Knisja. jew id-dhul taghhom fid-dipartimenti,
kemm mill-publiku in generali, jew mill-impjegati tal-Gvern
(fol. 94} ;

Ili dwar l-ewwel sottomissjoni 1-Qorti hija aktar pro-
pensa biex tara fi¢-¢irkulari taht e2ami menomazzjoni tad-
drittijiet tal-impjegati lil min. hija diretta milli tar-
rikorrent; u dan avvolja hija taééetta l-veduta li, biex
wiehed ikoHu vera libertd ta’' espressjoni, ma jridx ikun
hemm indhil minn naha ta' min ghandu jirdievi l-idejiet.
Infatti, dan id-dritt ta® min jimpartixxi idejiet ma jista’
jkun qatt assolut (kif intqal, per eZempju, rigward l-edui-
kazzjoni); u apparti minn hekk, ghal dak li jirrigwarda
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r-rikorrent, ir-restrizzjoni fié-¢irkustanzi rizultati hija tant
minima i mhux il-kaz li taghti lok ghal xi azzjonl, billi
hija neglig:bbli. Ghall-kuntrarju, lf rti taghti i2jed
importanza lis-sottomissjoni l-ohra, billi tolgot kwistjoni
ta’ prinéipju fondamentali ta' natura legali; u f'dan (r-
rigward l-interess hu personali tar-rikorrent bhala editur
tal-gazzetta li d-dhul taghha gie projbit f'éerti lokali, sija
pure minn éerti nies biss, billi din il-projbizzjoni hija ta’
natura punittiva li tirrigwarda kir-rikorrent, u li tista’ in
generali tigi formulata fis-sens li gazzetta ma tkunx tista’
tigi mdahhla f'xi dipartiment governattiv mill-impjegati 1li
jahdmu fl-istess ghal ragunijiet prettament religjusi, u
¢jo¢ minghajr xi raguni speéjali li tirrendi neéessarja mi-
Zura simili. Din il-kondizzjoni, fil-formulazzjoni tar-regola,
qeghdha asir billi jista’ jkun hemm ragunijiet li ii tifi-
kaw migura simili, fis-sens tal-istess art. 14 tal- tuz-
zjoni, u éjoé is-subart. (2), li jittempera l-assolutezza ‘tal-
prinéipju enunéjat fis-subart. (1), meta 1-Qorti tkun tista’
tigi mitluba tiddikjara jekk jirrikorrux ir-ragunijiet gus-
tiflkattivi skond l-istess subart. (2}, mehuda in konsideraz-
zjoni é-lirkustanzi kollha tal-kai, fosthom il-kondizzjoni-
jiet lokali f’'dak u sa dak il-mument partikulari;

Ili fdan l-istadju bu forsi utili li 1-Qorti tesprimi rul-
ha fuq dak li ghandu jkun l-atteggjament taghha f&irkus-
tanza simili, billi l-intimati nomine jsemmu fin-nota -
hom li ghandu nfluwenza kif jahsibha l-gudikant, vwoldieri
l-valuri eti¢i u so¢jali personali tieghu. Certament dan
ma jistghax ma jhossx ruhu nfluwenzat mill-mod kif huwa
stess jahseb u jhoss éerta materja; iZda 1-Qorti, kif presje-
duta, thoss li izjed ma I-gudikant ihares ttivament
lejn il-kwistjoni u japprerza l-veduti oppostl tal-konten-
denti per 8¢ u fihom infushom, minghajr ma jhalli lilu
nnifsu jkun pregudikat minn perswazjonijiet personali,
huwa iZzjed ikun gieghed jespiika ahjar il-funzjoni tieghu;
u dan b'vantagg ghall-funzjoni gudizzjarja stess, li tim-
poni ezami skjett u spregudikat da parti tal-gudikant. Dan,
perd, ma jfisserx li f'¢erti kazi, fejn ma hemmx ligi vera u
proprja li titkellem éar fil-materja, il-fudikant ma jkunx
netessarjament igieghed “in atto’ l-idea tieghu personali
dwar l-istess materja. F'determinazzjoni ta’' punt li jirrig-
warda r-religjon, jew li ghandu xi aspett religjus, il-gudi-
kant, propriju “in omaggio’’ ghall-libertd ta' kuxjenza ta’
kylf individwu (u din hija ligi konsagrata fil-Kostituzzjoni,
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kif intqal), ma jistghax jhalli rulu ndott jiddeéidi f'mod
li huwa kieku jixtieq minhabba konvinzjonijiet religjusi
tieghu stess, billi jrid jirrispetta wkoll il-konvinzjonijiet
ta’ hadd ielior; u ugwalment, jaqblu jew ma jagblux ma’
tieghu jew bejniethom stess, huwa jrid jiddedidi spassjo-
natament, wara li jiehu in konsidera2zjoni u jivvalja ¢-
¢irkustanzi kollha tal-kas, bl-istess mod kif irld jaghmel
meta jkun irid jiddeéidi fuq punt fejn hemm element poli-
tiku nvolut u huwa jista’ jhoss xi inklinazzjoni li jiddeéidi
jew jagixxi b'mod li jagbel mal-veduti tieghu, ghalkemm
i¢-éirkustanzi jissuggerixxu mod iehor (ara, f’"dan l-ahhar
rigward, Smith “Judicial Review of Administrative Action”
1959, p. 208 isfel, u nota 8);

Ikkunsidrat;

Illi, dan premess, hu issa l-kai li wiehed jezamina
jekk ié-dirkulari in ezami tistghax tigi éensurata mil-
Qorti, u f’kaz affermattiv jekk hemmx lok ghall-istess éen-
sura. Dan hu rikjest minhabba I-eééezzjonijiet opposti

mill-intimati nomine kif ga msemmi;

Ik, fuq l-ewwel kwistjoni, jekk ¢&jod il-Qorti tistghax
tidhol biex ti¢éensurm &-¢irkulari, hemm zev‘:i aspett, u
¢joé in-natura taé-éirkulari stess, fis-sens jekk hijiex ligi
jew att amminigtrattiv, billi, skond l-intimati nomine, dan
l-etami tal-Qorti jista' jeZisti biss fl-ewwel kaz, u ifjed ma
jislt;.ghax jetisti jekk l-att amministrattlv ikun purament
tali;

11li, bhala prinéipju, il-Qorti tirrikonoxxi l-esistenza ta’
atti da parti tal-poter elekuttiv jew amministrattiv tal-
Istat li ma ghandhomx jkunu sindakati (allavolja in prin-
¢ipju sindakabbli) mill-poter pudizejarju. Dan jin-lfon-i
meta l-att jirrigwarda fin-natura intima tieghu l-amminis-
trazzjoni semplitement u jkun jinvolvi kwistjoni “ta’
“policy”, li ¢ertament tispetta lil dak il-poter, Li hu ifjed
i grad li jaghfel bejn trieq u ohra, ghax itjed edott mill-
fatti, u ghandu jigi ritenut li ederéita Lkif imiss id-diskrez-
zjoni tieghu in materja. Dan jirrikorri izjed meta si tratta
ta’ regolament ta' rapporti bejn il-Gvern stess u l-impje-
gati tieghu. Ma jidherx, perd, li dan huwa l-kas preZenti,
billi, kif rilevat, i¢-¢irkulari in kwistjoni, ghalkemm diret-
ta lill-impjegati stess, u biss, tirrigwarda lir-rikorrent
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ukoll ghax tolgot lill-gazzetta li taghha hu l-editur u hija
ta’ natura punittiva fir-rigward tieghu, mentri li fih innifsu
l-att projbit, ¢joé id-dhul tal-gazzetta fil-postijiet dipen-
denti mill-intimati nomine, ma jidherx li jista’ jirrigwarda
biss id-direzzjoni tal-istess postijiet skond l-iskop li dawn
ghandhom iservu, u li l-intimati ghandhom jaraw li jigi
raggunt, in vista tal-karigi rispettivi taghhom;

Ili kwantu ghall-kwistjoni l-ohra, jekk il-Qorti tist-
ghax tiehu bies konjizzjoni ta’ dawk il-kaZi biss fejn si
tratta ta’' ligi, fis-sens li persuna tista’ biss tadixxi l-istess

orti meta !-menomazzjoni attwali jew probabbli tad-drit-
tijiet taghha tkun dovuta ghall-provvediment legislattiv
biss, il-Qorti thoss li l-interpretazzjoni li ghandha tinghata
lill-art. 16 tal-Kostituzzjoni trid tkun izjed lata, b’'mod li
ghandha tinkludi anki dawk l-atti li jkunu saru taht l-istess
provvediment. Dan tghidu izjed in vista tal-fatt li hafna
drabi t-tendenza hi li, minhabba l-generalitd tal-ligi u d-
diffikultd ta’ previzjoni kif tapplika fil-fatt, tinghata éerta
latitudini lill-poter inkarigat mill-ezekuzzjoni tal-istess
ligl. Certament, ghandu jkun hemm l-istess rimedju fis-
sens ta’ proc¢eduri gudizzjarji, kemm il-darba jsir xi att
mhux taht xi ligi, Lilli allura jkun wiehed jista’ jghid li
dak il-poter jew uffi¢jali ezekuttiv ma setghax jaghmel
dak l-att ghax mhux awtorizzat, u kwindi jkun agi
“utra vires”; biss, jieta' jinghad, rigward atti simili, li
forsi dawn l-atti ma humiex dawk li l-Kostituzzjoni tal-
1961 tat poter lill-Qorti li tissindaka, bitli dawn kienu wkoll
sindakatkli gabel il-hrug tal-istess Kostituzzjoni bil-prote-
dura normali gudd'em it-tribunali ordinarji. Logikament
ghandu jigi ritenut il-lum, imhabba l-estensjoni tal-pos-
ribbitd tal-proéeduri, i ghalhekk ikunu prosegwibbli bl-
istess protedura ghall-godda, biex jkun hemm uniformith
f'kazi tal-istess natura;

" IOli l-intimati nomine semmew uko!l li 1-Kostituzzjoni
ma apportat ebda tibdil dwar ié-éensura ta’ atti amminis-
trattivi de parti tal-Qorti, b'mod li din tista’ tara biss jekk
l-att darigx mill.awtorita kompetenti i hargitu u jekk
harigx bil-forma debita, b'mod li ma tistghax tindahal fid-
diskrezzioni tal-istess awtoritd, ¢joé fugq l-opportunitd o
meno tal-mizura li tkun ittiehdet. Dan kien li-stat ta’
affarijiet qabel il-Kostituzzjoni, u hu ispirat mill-prinéipju
tas-separazzjoni jew divizjoni tal-poteri li jiffurmaw il-
Gvern;
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11-Qorti ga semmiet din il-kwistjoni, u galet li ghand-
hom jigu rikonoxxuti kategorija ta' atti i 1-Qorti ma
ghandhiex teghlet l-atti maghmul mill-Eekuttiv; in vista
tal-poteri godda, pero, moghtija mill-Kostituzzjoni. dan
ghandu jiftiechem fis-sens li, ghalkemm bhala prinéipju kull
att il-lum jista’ jigi mresssq quddiem il-Qorti, din ma
ghandhiex tiddisturba l-att 1i jkun sar, jekk mhux ghal
¢irkustanzi ta’ natura ferm gravi, biex hekk l-amministraz-
Zjoi vera u proprja tibqa’ fidejn il-poter amministrattiv
steas, u -Qorti ma tarr ghaliha atess ukell din il-
funzjoni. F'dan is-sens il-Qorfi tifhem id-“dicta” ta’ Qrati
frustieri ¢itati fin-nota elaborata tal-intimati nomine dwar
atti legislattivi i kienu geghdin jifu mpunjati quddiem
l-ictess qrati; liema atti jkunu “encased in the armour
wrought by prior legisiative enactment”;

Dawn il-prinéipji huma ugwalment applikabbli ghall-
kazi ta' atti amminicstrattivi (fok legislattivi}, salvi derti
modifiki u konsiderazzjonijiet, billi wiehed jistenna wkoll
deéizioni formata u assennata da parti tal-poter amminis-
trattiv: u hu appuntu ghathekk Ii l-kompitu tal-Qorti jkun
aktar difficli meta tigi msejha biex tippronunzia ruhha fuq
att simili, meta hija tkun imsejha biex tghid hekk, hija
tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha ghal dik ta’ xi wiehed
miz-zewg poteri l-olira;

IMi fil-kaz prezenti 1-Qorti thoss li din id-diffikulta ma
tantx tezisti. billi, kif diga’ ntqal, il-projbizzjoni kontenuta
fié-¢irkulari in kwistjoni, li ghaliha r-rikorrent sab oggez-
zjoni, ma tidherx “prima facie’’ konnessa mal-bwon anda-
ment tad-dipartiment konéernat, kif perd jidhru konnessi
l-partijiet ohra tal-istess é&irkulari, b’'mod li din il-konnes-
sjoni kien iko'lha bzonn ta’ xi prova, gija pure generika,
bhal. per ezempiu, id-dixxiplina rikjesta fil-postijiet milquta
u d.disgwid 1i kien gieghed igib fl-istess postijiet id-dhul
tal-pazzetta nvoluta; liema raguuni, ¢joé id-dixxiplina, tid-
her li kienet ir-raguni tal-partijiet 1-ohra tag-tirkulari;

U hawn gieghed jigi notat u spjegat li 1-Qorti qeghdha
tikkonsidra é&-¢irkulari taht ezami bhala att mahrug mill-
intimati nomine fil-kariga taghhom rispettiva, li taghtihom
id-dritt i johorgu direttiva ghalbiex id-Dipartiment tas-
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Sahhaﬁiesplika' sew il-funzjonijiet tieghu fl-interess pub-
liku. Il-prova moghtija fir-rigward hija dik li tirriiulta
mix-xh'eda tal-intimat Onorevoli Dottor Paolo Borg Olivier
stess, u ¢joé li hu, bhala ministru, meta ried johrog xi
haga biex iratian attivitd politika fl-isptarijiet da perti
ta' mpjegati, Zied il-parti in kwistjoni, &jod dik riferibbli
ghall-gazzetti kundannati ‘mil-AwtoritA FEkkles :
x' liuwa hekk ihoss. Fil-fatt huwa gal li din il-parti
ietu bhala “after thought” (fol. 20/21). Hu kompla jghid:
“Jietia nhoss hekk in vista tal-projbizzjoni li hemm mill-
Knisja"” (fol. 21); u spjega wkoll (ibid.) “li l-mitura kienet
necessarja anki ~dixxiplina fid-dipartiment, speéjal-
ment fl-isptarijiet...... "al*... kien jista’ jkun hemm
xi nkwiet billi wiehed idahhalhom u jirrita lil hadd iehor
billi jurihom, u ghalhekk jiena pprojbejt mill-ewwel li
jistghu jidhlu”. L-istess intimat nomine, meta xehed it-
tieni darba (fol. 30/31), wara li spjega x-xhieda prede-
denti dwar dhul u qari ta’ gazetti polititi ohrajn, ¢&joé
mhux kundannati mill-Knisja, qal hekk:— “Nikkonferma
r-raguni li tajt l-ahhar darba, fis-sens li 1-projbizzjoni hija
‘dovuta ghall-fatt tal-kundanna taghhom mill-Awtoritd
‘Ekklezjastika, l-ghaliex jiena nhoss li fid-dipartiment ma
ghandix inhalli jidhlu gazzetti simili”’. ¥"din it-tieni xhieda
giet ommessa riferenza ghar-raguni l-ohra li kienet issem-
miet gabel ukoll, u ¢jod id-dixxiplina, ghalkemm mill-
ewwel jigi notat li, meta ssemmiet, intqat ukoll li l-inkwiet
seta’ jingala’ ghaliex min idahhal il-gazzetta in kwistjoni
ceta’ jirrita lil hadd iedor, li naturalment ma jagbelx mie-
ghu fil-veduti politi¢i 1i ghandhom ukoll éertu kontenut
religjuz, billi semplidéement jurihielu; ,

1l quddiem din id-dikjarazzjoni esplit¢ita u sinéiera
tal-intimat Onorevoli Dottor Borg Olivier, i ma gaghadx
ba wara Y-poteri eekuttivi tieghu bhala Ministru

biex jiggustifika loperat tieghu, I-Qorti hija ffrankata
x-xoghol i tetamina 1-fatti u tistabbilixxi hi l-iskopi u 1-
motivi tal-att in kwistjoni, biex tara jekk kienx hemm xi
haga li tindika li 1-poteri diskrezzjonali inerenti ghall-istess
kariga ma fewx ufati kif imiss. Il-kwistjoni posta lill-
Qorti hije pura u semplidi, u é¢joé jekk setghetx isair il-
projbizzjoni li saret ghal din ir-raguni kif dikjarata. Dan
l-att fin-nota tal-intimati - nomine finghad li seta’ jair,
ghaliex konsentaneu mal-“way of life” lokali, li tirrikjedi
rispett lejn ir-relifjon kattolika u “lejn il-kapijiet spirit-
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wali u awtoritajiet ekklezjastiéi” (fol. 77); liema haga trid
tittiehed in konsiderazzjoni meta wiehed jipprova jiddefi-
nixxi dak li jikkostitwixxi demokrazija, u li ragjonevol-
ment jista' jsir f'pajjit demokratiku;

Ili 1-Qorti ma tridx id li dan il-fatt l-ahhar enun-
¢jat mhux ezatt; perd, mili-banda 1-ohra, langas ma tista’
ma tiehux nota tal-fatt dikjarat mir-rikorrent stess, u
rizultat waqt il-prodess, li I-gazzetta edita minnu ilha kun-
dannata fuq sena, u ntant ghadha geghdha tinhareg u
tinbiegh. Issa, dan il-fatt juri li hemm min ma jagbelx
ghal kollox mal-fatt l-iehor enunéjat mill-intimati nomine;
u bhala propozizzjoni ta’ dritt (u hawn hu l-qofol tal-
ezercizzju rett tal-poter gudizzjarju) il-Qorti ma tistghax
ma tirrikonoxxix dan id-dritt, i verament jirrigwarda izjed
il-libertd tal-kuxjenza minn dik tal-espressjoni. B'dan
kollu i-Qarti ma tridx tghid li allura tilfet l-importanza u
l-forza taghha d-dikjarazzjoni kontenuta fl-Att T tal-1922
kif ghadhom shah u validi d-dispoZizjonijiet f'diversi ligi-
jiet (e.g. tal-Istampa u I-Kodi¢i Kriminali) li jittutelaw
din ir-religjon nazzjonali; u hekk l-intimati nomine huma
a regola jekk fit-tmexxija tal-isp 'ﬁet u lukien ohra taht
id-d:rezzjoni taghhom huma jaraw li din tkun skond ma
trid ir-Religjon Kattolika; u anzi tghid li dan ghandu
jkun hekk. Mill-banda l-ohra, dan ma ghandux i i
-win ta’ dawn il-poteri ta' direzzjoni ghandu jwassal biex
tinhareg ié¢-¢irkulari in kwistjoni jekk motivata minn
ragunijiet religjuZi biss, u mhux sugferita minn ragunijiet
li ghandhom attinenza mal-iskop pretipwu tad-dipartiment
tas-Sahha Publika, kif jirriz -l hu mill-Kapitolu 148,
Lilli hekk jigu vjolati d-drittijiet tan-nies imsemmija, li
jridu jigu whkoll rispettati. U f'dan ir-rigward il-Qorhi hija
aktar inklizata tirritjeni li l-intimati nomine ma kellhomx
il-fakolta 1i jaghmiu ¢-éirkulari in kwistjoni ghar-raguni li
ghamiuha; u ladarba din irrizultat, 1-istess éirkulari ghan-
dha tigi kuns.drata mahruga “ultra vires”, non ostante
-fini u hsieb tajjeb taghhom meta ddetidew jaghmluha, u
dan proprju ghal din ir-raguni rizultata u dikjarata bhala
‘dik Ii ddeterminatha,;

" Bli, apparti l-premess, ghandu jigi wkoll osservat li
per sé, ir-raguni moghtija bi&h i

‘zjoni mad-dixxiplina tad-dipartiment mhix inattakkabbli,
tillj tirrikonoxxj drittijiet differenti fl-istess impjegati tad-
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dipartiment, mentri li dawn kollha, ladarba huma ugwali,
u ma jistghux jigi skwalifikati jew imwarrba L
konvinéimenti taghhom religjudi, ghandhom l-istess jik-
kontribwixxu ghad-dixxiplina fid-dipartiment, i perd, kif
inghad, jibqa' l-istess miexi bhal qabel fuq linji ispirati
ghar-Religjon Kattolika bhala Dipartiment;

Fl-ahharnett, jigi osservat ultoll, b'riferenza ghas-
gomiljanza ga riferita dwar ir-riluttanzi naturali tal-poter
gudizzjarju li jissostitwixxi lilu nnifsy f’lumki li jappartfjeni
lil dak legislattiv jew amministrattiv, jekk mhux fejn
hemm ragunijiet verament gravi, li fil-kat pretenti (kif
jigri bhala regola fl-atti amministrattiv) ma hemmx il-

nkorrenza, tal-korp shieh esekuttiv, li hu rappretentat
mill-Kabinett, kif ikun hemm l-opinjoni tal-korp legislattiv
kollu f'kat ta’ ligi, iZda hemm biss l-att unilaterali ta’
Ministru wiehed wahdu, li ha spunt minn att f'dikasteru
iehor (li pero, kif spjegat, hu f'sens differenti u li ma set-
ghax jigi segwit ghax jiddixxiplina attivith differenti), u
li ma giex pruvat li gie segwit £'xi dikasteru ichor. Sa fejn
jirrizulta, l-impjegati kollha tal-Gvern, barra dawk riferiti
fic-¢irkulari, ghadhom jistghu jdahhlu l-gazzetta edita
mir-rikorrent fil-post tax-xoghol taghhom, jekk hekk iridu.
Din ]-ahhar riflessjoni turi li ¢-¢irkulari twassal ghal trat-
tament differenti bejn nies li jahdmu mal-Gvern minghajr
raguni vera, ¢joé rigwardanti s-servizz stess li tiggustifika
din id-differenza. Dan peré, kif ga ntgal, kien ikun l-ar-
gument tal-impjegati milquta mié-Girkulari, u mhux tar-
rikorrent; l-argument ta’ dan, li 1-Qorti thoss li ghandha
takkolji, huwa fis-sens 1i minghajr ebda ligi li tikkommina
l-projbizzijoni tad-dhul tal-gazzetta tieghu f'xi dipartiment
tal-Gvern, sija pure limitatament glall-impjegati biss,
saret l-istess projbizzjoni; il-poteri wiati biex din issir fil-
fatt qatt ma kienu ntizi biex jigu wzati kif gew uati, ghal-
kemm taht &erti éirkustanzi u ndirettament, setghu jwasslu
ghall-istess konkluZjoni, perd, b"'mod H r-rikorrent ma kienx
Jista' jilmenta, ghax l-istess konsegwenzi kienu japplikaw
ghal hadd iehor fi-istess kondizzjonijiet tieghu;

Dl taht dawn ié-éirkustanzi 1-Qorti ma jidhrilhiex L
hu l-kaz li tippronunzja ruhha b'xi mod dwar ir-relazzjo-
nijiet li jghaddu bejn il-Gvern u l-impjegati tieghu, billi din
il-kwistjoni, bhala tali, ma tinteressax il-kawZa prezenti
direttament, u dawn gew imsemmija sa fejn kien utili
ghall-kaZz presenti; :
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Rat fol. 122 in-nota tal-appell tal-intima:i nomine, u
fol. 127 il-petizzjoni taghhom, li biha talbu li s-sentenza
fug imsemmija tigi revokata, billi jigi dikjarat u detit a
tenur tal-e¢éezzjonijiet tal-appellanti, u konsegwentement
li dik il-parti taé-¢irkulari mhijiex illegali, u li konsegwen.-
temenf ma hemmx lok ghall-provvedimenti ordnati mill-
Ewwel Qorti, u li ghalhekk tigi rigettata t-talba kontenuta
fir-rikors tal-appellat; bl-ispejjet tai-lewg istanzi kontra
r-rikorrent appellat;

Rat fol. 138 ir-risposta tar-rikorrent appellat Onore-
voli Dottor Butigieg, li biha dan gal li s-sentenza appellata
hija gustas u timmerita konferma, u ghaldagstant talab li
l-appell ikun respint u li s-sentenza appellata tkun konfer-
mata; bl-ispejjez;

Trattat l-appell, limitatament ghall-kwistjoni “de qua
infra';

Tkkunsidrat,;

Bin-nota taghhom fol. 143 l-appelanti asollevaw il-
pregudizzjali tan-nullith tas-sentenza appellata minhabba
vjolazzjoni tal-forma preskritta mill-ligi, u minhabba difett
ta’' partikolaritd sostanzjali espressament mehtiega mill-
ligi, konsistenti fl-ommissjoni tad-dikjarazzjoni rikjesta
mill-art. 217 Kod. Pro¢. Civ. kombinat mal-art. 16(1) (2)
tal-Kcstituzzjoni, u éjoé jekk il-parti mpunjata taé-¢irku-
lari tikkontravvenix il-liberta ta’ kuxjenza jew il-liberta ta’
espressjoni, li huma zewg drittijiet separati u distinti, u
fl-ommisajoni ta’ motivazzjoni suffitjenti biex tirrendi s-
sentenza ntelligibbli;

Din il-pregudizziali giet dibattuta fis-seduta tal-21 ta’
Jannar 1963 (ara verbal relattiv), u giet ulterjorment
trattata fin-noti tal-osservazzjonijiet in segwitu presentati
mil-kontendenti rispettivament;

Ikkunsidrat, fug din il-pregudizzjali;

Skond l-art. 217 tal-Kodié¢i tal-Prodedura Civili (Kap.
15 Ediz. Riv.), kull dikjarazzjoni li 1-Qorti trid li tkun
dediziva jew obligatorja, ghandha tigi mdahhla fid-dispo-
Fittiv;
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Fir-rikors tal-attur, promotorju tal-gudizzju odjern,
jinghad fil-premessi li l-ordni moghti blé-élrkulari
mill-konvenuti nomine, jikkostitwixxi ksur tal-art. 13 u 14
tal.“Malta (Constitution) Order-in-Council, 1961”,
(ikompli jghid ir-rikors) jirrigwardaw il-libertd tal-kux-
jenza u lliberth tal-espressjoni; u fit-talba, fejn Jmtahb
ir-7imedju opportun, jerga’. jinghad li dak ir-rimedju
mehtieg sabiex jigi igurat 1t-twettieq tad-drittijiet tar-
rikorrent tal-liberta ta’ kuxjenza u tal-libertA ta’ espres-
sjoni, li (ikompli jinghad fir-rikors) gew miksura bi¢-gir-
kulari fuq imsemmija. Minbarra hekk, sirond J-art. 16 tal-
Kostituzzjoni, espressament invokat mir-rikorrent fir-
rikors fu?m jista’ jitlob *‘redress”, kif talab ir-ri-
korrent 11 min “allegea that any of the provisions . of
this Part of this Order has been, is being, orislikelyto
ke, contravened in relation to him”; u dawk il-“
sions” jikkontemplaw, “inter alia”, ii-kewg drittijiet ta'
literta ta' kuxjenza u ta’ litertd ta’ espressjoni, lmseuum-
jin fir-rikors, u kontemplati fl-art. 13 u 14 ta’ dik il-*
tal-Kost’ tuzzw'n I-Qorti Civili (Prim’Awla), inoltre, hi
kompeteati li tiehu konjizzjoni ta' kawia simili, ghaliex il-
Kostituzzjoni taghtiha, fi-art. 16(2), ‘original ]unsdlman
sablex tisma' u tiddeéidi “any application made in pur-
suance of the preceding subsection”, li hi appuntu dik 1-
“application” li fiha r-rikorrent ]allega l-vjolazzjoni avve-
nuta, jew atfwali jew m.umnent: ta’ xi wiehed mil-“free-
doms of the individ

Minn dan i nghad jidher éar li dak li mil-guristi ji
sejjah “caput et basis totius processus” fil-kas m]ﬁ:
kostitwit mill-allegata vjolazzioni tai-zewg ‘human nghts'
tal-literta tal-kuxjenza u taf:liberti ta’ espressjoni, jew
ta’ wieched mirnphom, u li. sabiex jigi orduat “redress”
F'forma jew ohra, hu ghal kollox indisvensabbli li tigi mill-
Qorti konstatats u dikiarata, mhux illezalitd kwalunlwe,
imma violazzioni ta' xi wiehed mid-drittiiiet tutelati, u L
jigi dikiarat liema minn dawn id-drittijiet gie ossi;a. gew
violati: altrimenti, jekk jiZi provvdut xi rimedju (“re-
dress”), dan ikun minghair il-baZi ‘“‘sine gua non" tad-
deklaratorja tal-vjolazzjoni fuq imsemmija;

Tkkunsidrat; .
Issa, kif ]1dher mid-dispotittiv tu-aentenn fuq ri-
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portat “ipsissimis verbis”, I-Ewwel Onorabbli Qorti ma
ddikjaratx li gie vjciat xi wiehed mid-drittijiet imsemmijin
fir-rikors, jew li gew vjolati t-tnejn, imma ddikjarat Baga
ohra ¢joé li dik il-parti' taé-dirkulari li ti[l)(projbi.nd d-dhul
tal-pazzetti kundannati mill-Awtoritd. Kkkleijastika fl-
postijiet fiba ndikati hija illegali u ta' ebda effett. Ma jis-
semma fid-dispozittiv ebds wiehed minn dawk id-drittijiet
allegati vjolati mir-rikorrent, li taghhom hu talab il-pro-
tezzjoni bil-kliem “sabiex titgura t-twettieq” taghhom, u L
in relazzjoni ghalihom hiss il-Prim-Awla Clvili tista" teker-
¢ta din il-gurisdizzjoni speéjali, u in relazzjoni ghall-vio-
lazzjoni taghhom biss dik il-Qorti hi awtorizzata mil-Kosti.
tuzzjoni L tipprovdi r-rimedju xieraq;

Ikkunsidrat;

Peress, pero, li hu ricevut fil-gurisprudenza tal-Qrati
Maltin li d-dispozittiv jista’ jigi kiarit bil-motivazzjoni, jew
almenu b'dik il-parti taghha li hija nxindibbilment marbuta
mad-dispozittiv, ghalhekk jixraq li ssir indagini f'dan is-
sens;

Ikkunsidrat;

. Lretami tal-motivazzjoni tas-sentenza jispiééa biex
juri li Lbaii tas-sentenza ma gietx imqeghda mill-Bwwel
Onorabbli Qorti fil.vjolazzjoni ta’ xi wiehed mid-drittijiet
fuq imsemmijin, imma flli &ie ritenut li é-éirkulari hi ille-
gali ghax inharget bla ma kien hemm ebda ligi li tawto-
rizza l-projbizrjoni fiha kontenuta; fi kliem iehor, il-moti-
vazzjoni mhijiex tali li tista’ titaies )i testendi I¥xi mod
il-portata tad-dispotittiv, u dan jibga’ fit-termini li fihom
hu konéepit;

Infatti, -Ewwel Qorti, fil-para. 8 tad-dedizjoni taghha
(ara para. 8 tal-kopia edibita man-nota fol. 171), addettat
li ¢-¢irkulari “de qua” tirriferixxi biss ghall-impjegati. Fil-
pera. 12 il-Qorti semmiet iZ.Zewg sottomissjonijiet tar-ri-
korrent, wahda dwar kif hu kien isostni li gie menomat
id-dritt tal-libertd ta’ espressjoni, u l-ohra li. biex issir xi
restriezjoni ta’ dritt fondamentali, jehtieg li jkun hemm
xi “enabling law”. Fil-para. 13, kwantu ghall-ewwel sotto-
missjoni, relattiva ghal-libertd ta’ espressjoni, il-Qorti
qalet li fic-dirkulari tara pjuttost restrizzjoni tad-dritti-
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jiet tal-impjegati milli tar-rikorrent, u li fi¢-Girkustanzi
tal-kaz ir-restrizzjoni ghar-rikorrent hija tant minima li
(“totidem verbis”) “mhux il-kai li taghti lok ghal xi az-
zjoni, billi hija neglifibbli”. B'dagshekk donnu jidher li 1-
Ewwel Onorabbli Qorti ma kkunsidratx li kien hemm vjo-
iazzjoni tal-libertd ta' espressjoni ghall-finijiet ta’ dan ir-
rikors, ghaliex fil-para. 11 il-Qorti kienet galet li r-rikors
ma setghax jkun sostout b'dak li jirrigwarda lill-impje-
gati, imma biss b'dak li jirrigwarda lir-rikorrent -
alment. Fl-istess para. 13 galet li hija kienet ta,g‘hfi
importanza lis-sottomissjoni l-obira, li kienet tolqot (kom-
pliet tghid) printipju fondamentali ta' natura legali;

Din is-sottomissjoni l-ohra hija dik tal-illegalitd taé-
¢irkulari ghax ma kienx hemm “enabling law”, u ghalhekk
id-dispoZittiv, }i hu ristrett ghall-illegalita taé-dirkulari, ma
hux estiz bl-ebda mod b'dan il-konsiderando tal-Qorti;

Fil-para. 15, il-Qorti tal-Ewwel Istanza galet li hija
kienet séjra tara jekk id-dirkulari setghetx tigi éensurata.
Fil-para. 17 galet li é-¢irkulari, ghalkemm kienet tirri-
gwarda liill-impjegati. kienet tolgot ukoll il-gazzetta tar-
rikorrent, u wiat il-kliem pjuttost ambigwu “ta’ natura
punittiva ghar-rigward tieghu,” bla ebda skjariment
iehor. Fil-para. 20 hija qalet li é-¢irkulari ma kienetx tid.
her konnessa mal-bwon andament tad-dipartiment fil-
parti taghha rilevanti ghall-kag. Fil-para. 22 il-Qorti deli~
ret qiesha kienet seira tersaq:lein id-dritt tal-libertd ta’
kuxjenza, ghax qalet li, bhala’ propotizzjoni ta’ dritt (u
hawn hu l-qofol tal-eierlizzju rett tal-poter gudizzjarjuj,
il-Qorti ma tistghax ma tirrikonoxxix dan id-dritt, h vera:
ment jirrigwarda jzjed il-libertdi ta' kuxjenza milli l-liber-
td ta' espressjoni. Il-kiiem ‘“‘darf id-dritt” donnhom jirrife-
rixxu ghad-dritt li wietied ma jaqbelx ma’ dak li kien fie
sottomess mill-intimati dwar irorispett ghar.religjon u
ghall-awtoritajiet ekklezjasti¢ci (ara para. 21);

Itda, mhux talli I-Ewwel Qorti 2ammet rubha, kif
jinghad. “sulle generali”, f'dan ir-rigward, imma dippjl
nnewtralizzat kull sens )i zeta' jinghata kwantu ghal-liber-
ta ta’' kuxjenza ghall-kliem fuq riportati, hilli fil-parti im-
medjatament cussegwenti kompliet tghid dan:— “B’'dan
kollu, il-Qorti ma tridx tghid li allurg tilfet l-importanza
u lfor¥a taghha d-dikjarazzjoni kontenuta A-Att I tal-
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1922, kif ghadhom shah u validi d-dispoZizzjonijiet f'di-
versi ligijiet (e.g. tal-Istampa u tal-Kodi¢i iminali) 1
jittutelaw din ir-Religjon Nazzjoni, u hekk l-intimati no-
mine huma a regola jekk fit-tmexxija taldsptarijiet u
lukien ohra taht id-direzzjoni taghhom huma jaraw li din
tkun skond ma trid ir-Religjon Kattolika; u anz tghid li
ghandu jkun hekd”. Mbaghad kompliet tghid, b'rijallad-
¢jament ma’ dak li qalet qabel, li ¢-éirkulari, jekk motivata
minn ragunijiet religjuii biss, iggib vjolazzjoni tad-dritti-
jiet tan-nies imsemmija;

Milli jidher, id-drittijiet huma dawk li wiehed ma jag-
belx “uti supra”, u n-“nies imsemmija” huma dawk li
f'dan il-paragrafu 22 gew indikati bil-kliem “hemm min
ma jagbelx ghal kollox”. Fl-ahhar ta’' dan il-para. 22 -
Ewwel Qorti galet li ¢-dirkulari, maghmula ghal nstom.l-
jiet religjuzi, hija “ultra vires”; u b’hekk -Ewwel Qorti
regghet irritornat ghall-konéett tal-illegalitd. Fil-para. 23
il-Qorti oskurat aktar kwalunkwe deduzzjoni li wiehed
talvolta seta’ jahseb k tista’ ssir mill-kliem dwar il-liberth
ta' kuxjenza li hemm fil-para. 22, Infatti f'dan il-para.
23, wara li galet li ¢-¢irkulari, jekk mahruga ghal raguni-
jlet religjuki, igg'b trattament differenti ghall-impjegati,
kompliet tghid dan:— “Dan, perd. kif ga ntqal, kien ikun
argument tal-impjegati milquta bi¢-¢irkulari, u mhux tar-
rikorrent...... " Mbaghad, immedjatament wara, f'dan il-
penultimo konsiderando, 1-Ewwel Qorti, darb’ohra marret
ghal kollox fuq il-motiv tal-illegalitd, billi qalet li l-argu-
ment }i hija kienet geghdha takkolji kien dak li 1-projblz-
zjoni saret bla ma kien hemm ebda ligi in propozitu. U
b’hekk jidher éar li l-portata tad-dispozittiv ma tmurx ak-
tar l-hemm, anki wara konsultata i-motivazzjoni, milli 1}
¢-&irkulari hi illegali;

Issa, deklaratorja ta' illegalitd, “sic et simpliciter”,
ma hix deklaratorja ta’ violazzjeni ta' “human . right",
ghaliex éirkulari simili tiata’ tkun iflegali ghal diversi ra-
funijiet ohra, per ezempju ghax mahruga minn persuna li
mhijiex l-uffi¢jal kompetenti, f'liema kaZz ikun hemm I-il-
legalita bla ma jkun hemm biifors in-negazzjoni ta’ xi
“freedom of the individual”. Jinghad ukoll Ii f'materja
hekk dellkata ma tista' gatt tkun meqjusa bikkejjed ii-
kwalifika vaga u generalizzata ta’ “illegali”, imma jehtieg
li jinghad i kien hemm “vjolazzjoni” ta' “human right”,
u li jigi spetifikat il.“human right” vjolat;
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ma jista’ jigi rikavat mid-dispost tat-tieni subartikolu tal-
art. 14 tal-Kostituzzjoni; ghaliex dak biss li ebda
haja maghmula taht ligi ma titgies i hi kontra 1-“free.
do;nuqlg:xg 'ietl?zn"' ok difi:l:.%li, tk“ “msonyaﬁq 4
111-13kopi] emm in u ikun Ly -
Muhrmld

ble in a democratic society”. Iida dak a
ma enunéjax, u ma seta’ gatt jen i1-
generalizzata assurda li kull ma hu illegali hu ors

vjolazzjoni ta’ xi “human right”, ghas-sempliti raguni li
hemm kwantitd ta’ affarijiet li jistghu jsiru mhux skond
il-ligi u ntant ma jikkontrastawx ebda “freedom; hekk, per
etempju, jekk wiehed iZomm hanut tax-xorb bla litenza,
jaghmel Naga illegali, i#da dert mhux lekiva ta’ ebda
uﬁ.E E dumll ; .

Minn dan li nghad jigi illi, mentri fid-dispofittiv in
etami hemm il-provvediment ta' “redress” kontempiat fl-
art. 16 tal-Kostituzzjoni, ma hemmx dak [i hu biss jista'
ji i u jaghti lok ghal dak ir-“redress”, &joe id-
deklaratorja tal-violazzjoni ta’ xi “freedom” sgféﬂu, Jew
xi “freedoms” speéifliti; liema deklaratorja hi l-elemen
baZilari u prindipali ta’ dan il-gudizuz]j‘:l, ghax ir-“redress”
jippostulaha u hu pedissekwu u famulattiv taghhs, u, bha-
ia ghalhekk detiziva u obligatorja, dik id-deklaratorja,
skond l-art. 217 Kod. Proé. Civ., kombinat mal-art. 16 tal-
Kostituzzjoni, kien imissha tinsab fid-dispotittiv, mentri
fid-dispokittiv ma tissemma ebda vj joni tal-art. 13
u/jew tal-art. 14 tal-Kostituzzjoni, kif allegat mir-rikor-
rent. Ghandu jigi osservat li -Ewwel Onorabbli Qorti lan-
qes qalet fid-dispotittiv tas-sentenza l-kliem “tilga’ t-tal-
ba”, liema kliem talvolta setghu b'xi mod jikkonnettu d-
dispozittiv mat-talba konkluZjonali tar-rikors, li fiha hemm
imsemmija l-vjolazzjoni tai-tewg “freedoms”. Minflok
dan, 1-Ewwel Qorti qalet biss li “ti i fuq it-talba”
pilli ‘ddikjarat ié-¢irkulari illegali, bla ma semmiet Perb
ebda vjolazzjoni ta’ xi “freedom”, u billi ordnat ir-“red
ress”, ukoll bla ma semmiet ebda vjolazzjoni; -

Dan in-nuqqas jikkostitwixxi vjolazzjoni tal-forma
stabbilita mil-li¢i, u konformement ghad-dis tal-prt.
792(c) Kod. Pro¢. Civ. din il-vjolazzjoni, jekk tikkaguna
lill-paiti li tkun geghdha tallegaha pregudizzju tali i ma
sigtghax jigi rimedjat hlief bl-annullament, twassal ghan-
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nullith tas-sentenza “de qua”. Madd ma dﬂ]‘mta' jiddubita
-mument, li f"dan il-kaz prefenti dik il-vjolazzjoni
kkagunat pregudizzju gravi lill-intimati, ghas-se
raguni li huma ma jistghux ilunu i grad lf_jkunu jafu
kontra x'hix jiddefendu ruhhom, u jekk u liema v'nh-
zjoni ghandhom jikkontrastaw. 1d-difiza taghhom hi -
serjament ostakolata, u kull linja li jiehdu thkun mera-
ment kongetturali, Pregudizzju simili ma jistghax jigi
skongurat hlef bi-annullament tas-sentenza; :

Ikkunsidrat;

Hu veru li skond l-art. 793 idem l-edéezzjoni tan-nul-
lith tas-sentenza ma tistghax tigi attifa jekk is-sentenza
tinsab sostanzjalment ta; i#da fil-kat preienti mhux
biss hi tabilfors mhux ta sentenza li tordna provvedi-
ment li l-ligi tippreskrivi ghall-vjolazzjoni ta' xi “free-
dom”, u ntant ma tiddikjara vjolat ebda “freedom”, im-
ma, “per tutt’altro”, il-Qorti, f'dan l-ezami taghha, kieku
kellha taghmiu, tinkontra preéizament l-istess ostakolu
insuperabbli 1i jikkostitwixxi l-pregudizzju tal-intimati kif
fu% indikat, &joe, il-Qorti ma tistghax qatt tasal biex tghid
li hu gust jew ingust li jinghad li hemm vjolazzjoni ta’
dan jew dak il-“freedom”, meta ma hemm dikjarata ebda
vjolazzjoni; :

In vista ta’ dan li nghad, ma tistghax tigi akkordata
d-domanda kontenuta fir-rikors tar-rikorrent Onor. Dr.
Butigieg, ghas-sospensjoni tad-deitjoni fuq in-nullitd
sakemm jigi etaminat il-meritu;

Ghal dawn il-motivi, din il-Qorti tilqa’ l-eétezzjoni
sollevata mill-intimati nomine tan-nullitd tas-sentenza ap-
pellata fuq imsemmija, tiddikiara nulla l-istess sentenza,
tgieghed il-kontendenti fli-stat ki huma kienu fih gabe! ma
nghatat dik is-sentenza, u tirrimetti l-attijiet tal-proéess
gﬁﬁfvmwel Onorabbli Qorti, sabiex il-kawia terga tigi dedita

id:

In vista taé-Girkustanzi tal-ka, l-ispejjek jibgghu bis
taxxa; itda d-dritt tar-registru jkun ghak-k tar-
rikorrent appellat.




