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5 ta* April, 1963
Inahallfin :—

S.T.0. Prof. Sir Anthony J. Mamo, O.B.E., C.Std., QC.,
B.A., LL.D,, President.

Onor. AJd. Montanare Gaaci, C.B.E., KM, LLD,

Onor. W. Harding, CB.E., K.M., B.Litt,, LL.D,

Avukst Professur Dottor Joseph Max Ganado noe.

-

versus
Onorevoli Dottor Giorgio Borg Olivier noe.

Art. 16 (1) The Malta (Constitution} Order in Council 1961
— “Application”.

fl-kelma “application™ udgtq fl-art. 18 (1) tal-“The Malta (Con-
stituion) Order in Council 19617, hi kelma ta’ sens generiku,
li tfisser semplicement illi wiehed jirrikorri lii ri Awtorita,
U ma kienitr riferitrili ghal zi rorta ta’ gtt partikolari.

Trattendosi ta' procedura fl-Qorti Civili (Prim’Awla) i-até li
bih il-persuna aggravata ghandha tirrikorri Hl-Qorfd hu
dak li, ordingriament u normalment, jintuca, coe ié-¢itaz-
2jond.

Fl-istat attwali tal-ligi, u fin-nuggas tg’ Rules of Courl (fsens
jew iehor) l-prodedura ghandha tkun b'éitazzjomi u mhur
b'rikors.

Il-Qorti, rat ir-rikors prezentat quddiem il-Prim’Awia
tal-Qorti Civili tal-Maesta Taghha r-Regina mill-Professur
Dottor Joseph Max Ganado, fil-kwalita tieghu fuq imsem-
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mija, li bih — wara li espona illi, fil-hmistax ta’ Frar, 1963,
I-Assembles. Legislativa. kostitwita taht il-Malta (Constitu-
tion) Order in Council 1961, ghaddiet 1-Att I tal-1963, li gie
moghti il-assent tal-Eééellenza tieghy 1-Gvernatur fl-istess
gurnata, — illi dan l-att jikkrea Kunsilf tal-Amministraz-
zjoni, li ghandu jamministra I-Kumpanija Bailey (Malta)
Limited u jmexxi u jkompli x-xoghol taghha minghajr ebda
kontrol tax-shareholders tal-Kumpanija, u ghadda lil dan
i-Kunsill id-drittijiet u l-funzjonijiet kollhg tal-Bord tad-
Diretturi u tax-Shareholders Committee tal-Kumpanija
b'mod li I-Kumpanija tigi marbuta b’'dak li jaghmel il-Kun-
sill tal-Amministrazzjoni, u pprojbixxa l-adéess liberu tax-
Shareholders ghal kotba:— illi 1-Bord tad-Diretturi u x-
Shareholders Committee, u x-Shiareholders, gew kwasi
gha! kollox ezawtorati, u ghandhom l-obbligu li jikkonsen-
jaw lil Kunsill tal-Amministrazzjoni I-proprjeta tal-Kum-
panija, u sija d-Diretturi jew membri tax-Shareholders
Committee jew ix-Shareholders, u sija r-rappreZentanti
taghhom, huma preklusi milli jidhlu jew jibqghu f'postijiet
ta’ proprjeta jew fil-pussess tal-Kumpsnija minghajr il-
permess tal-Kunsill; — illi 1-Bord tad-Diretturi u x-Share-
holders Committee u x-Shareholders gew preklusi milli
jaghmlu istanzi gudizzjarji f'isem il-Kumpanija, hlief ghal
Xi kawzi mal-Gvern Ingliz li gew mibdija:— Illi waqt Ii
dawn I-imposizzjonijiet huma temporanei sakemm jispié¢-
¢aw il-prodeduri gudizzjarji kontra l-Gvern Ingliz, hemm
imposizzjoni ohra ta’ natura permanenti, u &oe li I-Kum-
panija ma. tistax tbidde] jew tirrevoka ebda parti mill-att
kogtitutiv taghha,— illi hemm ukoll limitazzjonijiet ohra
fug il-Bord tad-Diretturi, Shareholders’ Committee, u
Shareholders tal-Kumpanija, Ii jirrizultaw mill-Att, u h jigu
spjegati ahjar fit-trattazzjoni tal-kawza, u hemm ukoll dis-
posizzjoni dwar I-ghoti ta’ kumpens, li ma hijiex ghat-ter-
mini tal-Kostituzzjoni;— illi lil Prim Ministru gie moghti
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ukoll id-dritt li jezenta lii Kunsili tal-Ammnistrazzjoni milli
jobdi disposizzjonijiet tal-ligi tas-sodjetajiet;

Ili d-disposizzjonijiet kollha tal-Att I tal-1963, u llimi-
tazzjonijiet, drittijiet, u obtligi kreati minnhom, jammon-
taw ghal vjolazzjoni tal-art. 5 — 7 (1) — 10 (1) — 11 1)
— 14 (1) — u 15 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ghal-
hekk huma ultra vires, nulli u minghajr effett;-— illi huwa,
fl-imsemmija kwalita, huws wiehed mix-shareholders ta’
Bailey (Malta) Limited, u ghathekk ghandu interess li jit-
Job lil Qorti r-rimedji li l-art. 16 tal-Kostituzzjoni jatiha fa-
kolta i tikkonéedi: TALAB illi din il-Qorti, ghat-tenur tal-
art. 18 (1) u (2) tal-Kostituzzjoni, tatih ir-rimedji oppor-
{tuni billi taghti dawk l-orduijiet, tohrog dawk it-tahrikiet, u
taghti dawk id-direttivi li tgies xierga sabiex twettaq, jew
tizgura it-twettieq, tad-drittijiet kollha li ghalihom huwa hu
ntitolat skond it-Tagsima II tal-Mala (Constitution) Order
in Council 1961, kif superjorment spjegat, prevja, jekk
hemm bzonn, id-dikjarazzjoni li d-disposizzjonijiet tal-Aut
T tal-1963 jikkonstitwixxu vjolazzjoni tal-artikoli fuq im-
semmijin tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, huma ultra vires il-
poteri tal-Assemblea Legiglativa, u ghalhekk nulli u min-
ghajr ebda effett. Bl-ispejjez.

Rat ir-risposta tal-Onor. Dottor Borg Olivier nomine,
fejn gal li l-pro¢eduri odjerni ma jistghux skond il-ligi jsiru
bir-rikors, u li ghalhekk ir-rikors huwa rritu u null

Rat is-sentenza ta' dik il-Qorti tat-28 ta' Frar, 1963, li
uiha r-rikors gie dikjarat irritu u null, spejjez stante i¢-¢ir-
kostanzi tal-kaz minghajr taxxa. Dik iI-Qorti kkunsidrat:—

Illi l-intimat jissottometti ilfi 1-prodedura segwita mir-
rikorrent mhiex korretta, fis-sens li d-domanda hu kien
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messu avanzaha mhux b'rikors imma b'éitazzjoni;

Il din il-kwistjoni ssemmiet minn dina 1-Qorti, ghai-
kemm iné¢identalment u minghajr ma giet definita peress }i
fir-rigward ma kienetx giet solievata ebda eééezzjoni mill-
intimati, fil-kawza in re “Onor. Dr. Anton Buttigieg, M.L.A.
vs. Onor Dr. Paul Borg Olivier, noe, et” detia fis-7 ta’
Lulju, 1962 u £it-22 ta’ Frar, 1963, fejn il-proéedura li giet
segwita Kienet ukoll permezz ta’ rikors.

Ili r-rikorrent jissottometti illi hu segwa l-protedura
ta’ rikors ghar-raguni tant ghaliex fl-artikolu 16 (1) tal-
Malta (Constitution) Order in Council, 1961, jinghad li kull
persuna li tallega li xi wahda mid-disposizzjonijiet tat-II
Taqsima ta’ dan }-Order tkun giet . . . miksura . . . tista’
tapplika (“‘may apply”) lill-Prim’'Awla 1al-Qorti Civili ghal
rimedju; u ukoll ghaliex fis-subartikolu tal-istess artikolu
jinghad illi I-Prim'Awla tal-Qorti Civili jkoliha l-ewwel gu-
risdizzjoni fi tisma’ u tiddediedi kull applikazzjoni (“any
application”) maghmula skond is-subartikolu li jahbat ge-
bel . . . . u l-kliem imsemmijin, tappliks u appiikazzjoni,
jwasslu ghas-sinjifikat ta’ tireilcorri u rikors;

1lli r-ragunijiet sottomessi mir-rikorrent ma jidherx illi
huma tali biex jiggustifikaw suffi¢jentement it-tezi tieghu,
ghaliex il-vokaboli msemmijin, kif jinsabu b'mod generiku
adoperati, ma, jistax jinghad li ghandhom neéessarjament is-
sinjifikat minnu moghti. imma jista’ jkolhom ukoll, anzi
tidher li ghandhom, dak li tadixxi jew tressag ghall-kelma
“tapplika”, u ta’ adeizjoni jew talba, ghalli-kelma “applikaz-
zjoni”.

Illi i-Order in Council imsemmi ma jinsabx indikat il-
mod kif il-persuna li tallega l-ksur tad-disposizzjonijiet fug
indikat ghandha. tapplika lill-Qorti, jew tadixxi l-istess Qorti



APPRLLI CIVILL 229

biex tottjeni rimedji, ¢ioe l-mod kif ghandha ssir din l-appli-
kazzjoni jew talba, hux permezz ta’ éitazzjoni jew permezz
ta’ rikors, anzi, kif jidher mill-artikolu 16 (7), dwar dags-
hekk gie mill-istess Order imholli fil-poter ta’ l-awtorita li
ghandha s-setgha li taghmel regolamenti dwar il-prattika u
|-protedura ta’ dawn il-Qrati, kif jidher il-Bord tar-Regola-
menti kontemplat fl-artikolu (30 (1) tal-Kodiéi al-Proéedu-
ra Civili (Kap. 15) — biex tipprovdi dwar il-mod kif ghan-
dhg titressaq u ssir din l-istess applikazzjoni jew talba;

Illi jigi rilevat, pero, ilii kif issemma izjed il fuq, l-istess
Order jindika illi lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, ¢ioe dina i-
Qorti, tista' ssir l-applikazzjoni, u illi dina l-istess Qorti
ghandha l-ewwel gurisdizzjoni li tisma’' u tiddediedi kull tali
applikazzjoni. Issa, bhala regols. jista' jinghad li gakemm ma
jkunx hemm xi disposizzjoni ohra “ad hoc” jew xi regola-
ment fis-sens ga imsemmi, ii-procedura b'rikors quddiem
dina )-Qorti ghandhg dejjem titgies mhux korretta, u dan
ghaliex il-protedura solita u normali quddiem: dina Listess
Qorti hija b'ditazzjoni. Infatti, jingab dispost fi-artikolu 121
(1) tal-Kodiéi 'l fuq imsemmi illi fil-Qrati Superjuri u fil-
Qorti tal-Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarjja ghall-Gzejjer ta’
Ghawdex u Kemmuna fil-Kompetenza taghha superjuri, or-
dinarjament, jitmexxa jew b'libell jew b’petizzjoni, inkella
b’¢itazzjoni, skond ma tghid il-ligi. Kwindi, fin-nugqas ta'
disposizzjoni espressa u sakemm ma hemmx u ma jsirux
Regolamenti tal-Qrati ghall-finijiet tad-disposizzjoni tal-arti-
kolu 18 fuq imsemmi, kif huwa mahsub fis-subartikolu (7)
tal-istess artikoly, li bihom jigi talvolta stabilit illi min jappli-
ka lil dina 1-Qorti ghal rimedju f kawza bhal presenti t-talba
ghandu javanzaha permezz ta’ rikors, dira I-Qorti hija tal-
fehma li l-proéedura li ghandha tigi segwita hija dik nor-
mali u solita quddiem dina 1-Qorti, ¢ioe permezz ta' ditazzjo-
oi;
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Illi konsegwentement id-domanda kif giet avanzata
quddiem dina I-Qorti, permezz tg’ rikors, mhiex procedural-
ment valida, ,

Rat in-nota tai-appeii, u i-petizzjoni tal-imsemmi Avukat
Professur Dottor Joseph Max Ganado nomine, li biha talab
h s-gentenza fugq imsemmija tigi riformata, billi tigi revoka-
ta in kwantu ddikjarat ir-rikors irritu u null, u in kwantu
kkundannat lill-appellant ihallas l-ispejjez tieghu, billi jigi,
minflok, deéiz )i r-rikors bu validu u billi jigu moghtija .-
provvedimenti xierqa gha! kontinwazzjoni tal-kawza.

Rat ir-rigposta tal-sppellat nomine, li biha talab il-kon-
ferma tas-sentenza appellata u rrigett tal-appelll bl-ispejjet.

Trattat l-appeil.
Tkkunsidrat.

Hu veru illi fi-art. 18 (1) tal-Kostituzzjoni ‘“The Malta
{Constitution) Order in Council 1961”, jinghad illi 1-persuna
ii tippretendi li giet, jew Ii aktarx sejra tii aggravata “may
.. . . apply to the Civil Court, First Hall, for redress” —
kif inhu wkoll veru illi, fit-tieni subartikolu ta’ dak I-artikoluy,
jinghad i dik il-Qorti jkollha gurisdizzjoni biex tisma u
tagta “any application made in pursuance of the preceeding
sub-section”. L-appellant isostni illi Iil dik il-kelma “appl-
cation” ghandu jinghata s-sens li ghanda fis-gistema legali
lokali. Tssa. hu veru i fif-ligijiet ta’ Malta, f'diversi disposiz-
zjonijiet, l-ekwivalent, fit-test ingliz, tal-keima fit-test Malti
“rikors”, hifa “application”. Hekk per ezempju art. 227 (2)
u 470 Kod. Proé. Civ. — art. 429 Kod. Krim. u dan mhux
biss fil-Kodiéijiet bazi, immga anki f'ligijiet partikolari, bhal
Kap. 76 Ediz. Riv. Izda, din il-Qorti hi ta’ fehma illi, meta fi-
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art. 16 tal-Kostituzzjoni ntuzat il-kelma “application”, din
ma kienetx riferibbili ghal xi xorta ta’ att partikolari. I!-
kelma “apply” tidher éar li hi kelma ta’ sens generiku, li
tfisser semplicement illi wiehed jirrikorri lil xi awtorita. Wie-
hed irid jisforza s-sens tal-Kostitutzzjoni biex jghd li dik il-
kelma “application’ fit-tieni subartikolu geda in riferenza
ghal xi xorta partikolari ta’ att kif inhu r-rikors. Il-kelma
“gapplication” fit-tieni subartikolu hu logiku li tiehu s-sens
taghhys mill-keima “apply” tas-subartikolu ta’ gabel, u li ma
tmurx oltre, fis-sens li dik il-kelma application hija biss is-
sostantiv, bla sinifilbat partikolari, tal-verb, ukoll bla sinifi-
kat partikolari. Zgur li b'dawk il-kliem, uzati ugwaiment
f'’Kostituzzjonijiet ohra b'disposizzjonijiet simili, ma gietx
preskritta x-xorta tal-att proéedurali partikolari, ghaliex, -
istess artikolu 16(7), hu mholli li jsiru Rules of Court dwar
il-proéedury lil awtorita kompetenti lokali — Hu anki ta’
min josserva illi, fit-test Malti tal-art. 16, il-kliem uzati ma
humiex “jaghmel] rikors” jew “rikors” imma japplika u ap-
plikazzjoni; ghalhekk, il-vera kwistjoni ma hijiex x’sens
ghandu jinghata lili-kelma application fi-art. 16 fuq imsemmi,
imma b’liema. att proéedurali l-persuna aggravata actu jew
in posse ghanda tirrikorri (apply} lill-Qorti;

Jidher sewwa li jinghad li, trattandosi ta’ proéedur.
fil-Qorti Civili (Prim'Awla}, l-att, li bih il-persuna aggra-
vata ghandha tirrikorri lil Qorti, hu dak li, ordinarjament u
normalment, jintusa, ¢ioe é-¢itazzjomi -— dan hu konformi
ghal art. 121 — 161 — 162 — u — 163 tal-Kod. Proé. Civ.
1. ghal praxis curdae. Dan hu ndubitat tant li, f'sentenza li
nghatat mija u ghaxar snin ilu mill-Imhallef Dottor, im-
baghad President Sir Antonio Micallef, f’kaz fejn giet sol-
levatg I-kwistjoni jekk, ghal esekuzzjoni ta’ sentenza tal-
Qorti Kriminali, kienetx sewwa l-protedura b’¢itazzjoni,
intqalu dawn il-kliem, li huma ta’ applikazzjoni mhux limi-
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tata ghal dak il-kaz, imma generali, éioe:—

“Nel silenzio di detto Codice su questo partifolare ¢
legale di ricorrere ai principi generali riconosciuti daiia
legge per V'addietro in rigore e dalla consuetudine, se-
condo le queli, in difetto di aitre forme prescritie dalia
legge, si deve procedere, e si suole procedere per viz
di citazione”.

Ikkunsidrat:—

Ma hemmx bzonn jinghad li, ghalkemm quddiem din il-
Qorti giet ga dediza, fug meritu iehor, kawia dwar dawn il-
fundamental rights and freedoms of the individual i kienet
intalvolata brikors, eppure l-kwistjoni odjerna ma kienetx
giet sollevata quddiem t-ewwel Qorti, u langas fit-tieni istan-
za, u l-partijiet kienu ghaddew ghal attijiet ulterjuri u gie
deéiZ il-meritu.

Tkkunsidrat:—

i jidher, ghathekk, illi, fl-istat attwali tal-ligi, u fin-
nugqas tz’ Rules of Oourt f'sens jew iehor, il-procedura
ghanda tkun b'¢itazzjoni, u mhux b'rikors, anki peress i
fil-kai ta’ ¢itazzjoni, ghad-differenza tal-kaz ta’ rikors, il
ligi tippreskrivi éerti rekwiziti li bihom tigi Zgurata l-espo-
sizzjoni kompleta tal-kaz.

Ghalthekk din il-Qorti tiddeciedi billi tirrespingi l-appell
u tikkonferma s-sentenza appellata, fil-meritu u fl-kap ta’ -
ispejjez. L-ispejjez ta’ din l-istanza jithallsu mill-appellant
nomine.




