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Imhallfin:-

S.T.O. Joseph Said Pullicino B.A.(Hons.), LL.D. - President
Onor. Carmel A. Agius B.A., LL.D.
Onor. Noel V. Arrige LL.D.

A 1.C. Joseph Barbara e

Yersus

Onorevoli Prim Ministro

Drittijiet Fondamentali tal-Bniedem - Proprjeta’ -
Diskriminazzjoni - Preskrizzjoni Trentennali - Preskrizzjoni
Kwinkwennali

Ir-nikorrent kien ipprezenta kawza fliema allega li gie miksur id-dritt
tieghu fondamentali ghat-tgawdifa tal-proprjeta’ tieghu u non-
diskriminazzjoni ftali tgawdija. L-intimat ec¢epixxa li tali dritt kien
presknitt bil-preskrizzjoni ta’ hames snin ghat-tenur ta’ f-artikolu 2156
(D tal-Kodiéi Civili, [1-Prim’ Awla tal-Qonti Civili ddedidiet Ii dawn
id-drittifiet ma kinux hekk preskritti u l-preskrizzjoni se mai
appiikabbli kienet dik ta’ tietin sena skond ]-artikolu 2143 ta’ I-istess
Kodici. L-intimati appellaw in via principali waqt I r-rikorrent appella
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ipcidentalment. I1-Qorti Kostituzzjonali calidet iz-zewg appelli.

il-Qorti rriteniet Ii I-ebda prsknzzjoni, la dik kwinkwennali u langas dik
trentennali, ma kienet applikabbli fil-kaz ta’ allegat ksur ta’ dritt
fondamentali. {l-legislatur seta’, kieku ried, jimponi terminu ta’
preskrizzjoni, imma huwa ma glamilx hekk Ia fil-Kostituzzjoni u
lanqgas fl-Att Ii adotta fil-ligi Maltija I-Konvenzjoni Ewropeja.
Ghalhekk ma kienx lecitu li wiehed jinterpola bhala applikabbli ghall-
kaz preskrizzjoni I ma kinitx ikkontempiata mil-legislatur.

-Qorti:-

Fil-31 ta’ Lulju, 1995, il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili ddecidiet
ecéezzjoni ta’ I-intimat li biha ecéepixxa li -azzjoni ta’ indoli
Kostituzzjonali kienet giet estinta bil-prekrizzjoni kwinkwennali a
tenur ta’ l-artikolu 2156 (f) tal-Kodiéi Civili;

Dan hu r-rikors promotur:

“Rat ir-rikors kostituzzjonali ta’ 1-A.1.C. Joseph Barbara u
ohrajn, ipprezentata f1-24 ta’ Frar, 1995, li bih wara 1i ppremettew:

11l 1-esponenti AIC Joseph Barbara, flimkien ma’ uliedu -
rikorrenti 1-ohira, huma proprjetarji pro indiviso ta’ tmienja u erbghin
(48) mill-appartamenti tal-korp ta’ bini maghrufbl-isem “St. Julian’s
Court”, Sur Fons Street, San Giljan, amministrati mir-rikorrent Perit
Joseph Barbara, Ii kienu gew koncessi in enfitewsi temporanea lis-
Servizzi Inglizi;

Ili meta s-Servizzi Inglizi waslu biex jitilqu minn Malta gie
deciz li huma kellhom jghaddu lura lis-sidien l-imsemmi korp ta’
bini, v dan kif jirrizulta mill-ittra tal-Property Services Agency,
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Regional Estate Surveyor, tat-23 ta’ Di¢embru, 1976 (Dok. A);

Ili l-awtoritajiet tas-Servizzi Inglizi kienu ghaddew lill-
amministratur Xi sitt icwievet ta’ appartamenti minnhom tipici biex
huwa jkun jista’ juri l-istess appartamenti lil min ikun interessat;

1M r-rikorrent AIC Joseph Barbara kien irnexxielu jiffirma
konvenji favur ¢ittadini Maltin fil-parti 1-kbira ta’ din il-proprjeta’
u ¢joe’ fir-rigward il-kbira ta’ din il-proprjeta’ u ¢joe” fir-rigward
ta’ hamsa u erbghin (45) minnhom, u r-rikorrenti kienu rritenew
liberi tlieta (3) minn dawn l-appartamenti ghall-uzu taghhom,

Illi fil-perijodu mid-data ta’ l-imsemmija ittra sar-rilaxx effettiv
saret pressjoni mill-Amministrazzjoni ta’ dak iz-zmien sabiex il-
Gvern tal-gurnata, u dawn il-fizzjali finalment injoraw il-promessa
li kienu taw bil-miktub u cedew ghall-pressjoni mili-
Amministrazzjoni u spi¢caw biex irregolaw il-perijodu tac-cens
temporanju lill-Gvern ta’ Malta gratis et amore;

I1li b’rizoluzzjoni tal-Parlament Malti tas-17 ta’ Lulju, 1978,
imressqa mill-Prim Ministru, saret cessjoni tas-subutili dominju
temporaneju, unikament ghal uzu turistiku, lill-kumpannija
sussidjarja tas-socjeta’ Air Malta Company Limited, i ggib l-isem
Holiday Services Company Limited, ikkreata ghal dan l-iskop, bi
projbizzjoni espressa li ma setax isir uzu minnhom hlief biex jigu
akkomodati barranin, bl-obbligu pero’ i sitta (6) minn dawn 1-
appartamenti jintuzaw biss mill-Gvern minghajr pagament. Ma gie
impost l-ebda awment fi¢-cens li Holiday Services Company
Limited kellha thallas lil-Gvemn, izda l-kumpannija keliha l-obbligu
li tkompli thallas lis-sidien hi. Dan kollu sar avolja l-planimetrija
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ta’ St. Julian’s Court kienet tirrendih mhux adatt ghall-iskop li ghalih
il-Gvern tal-gurnata allegatament riedu, kif jigi mfisser aktar '1-
isfel;

I1li fl-istess triq kien hemm Zewg korpi ohra ta’ appartamenti,
“Oakhill” u “Oakleaf”, konsistenti fi tmien (8) apartamenti kull
wiehed li kienu ezattament fl-istess cirkostanzi bhal “St. Julian’s
Court” appartenenti lill-atturi u s-Servizzi Inglizi minghajr indhil
mill-Gvern ta’ Malta gew, imbollija, b’diskriminazzjoni trasparenti,
jirrilaxxjaw dawn iz-zewg korpi ohira ta’ flats lis-sidien taghhom;

[11i fl-istess gurnata tas-17 ta’ Lulju, 1978 ghaddiet rizoluzzjoni
ohra similment proposta mill-Prim Ministru rigwardanti 1-
appartamenti li jgibu l-isem “Navarino Flats” gewwa Fond Ghadir,
Sliema, u f’dan il-kaz it-trasferiment ma giex effettwat permezz ta’
semplici cessjoni, izda gie impost awment fil-pagament annwu minn
Lm2,185 fis-sena ghal Lm13,000 fis-sena. [d-diskrepanza bejn il-
kundizzjonijiet taz-zewg trasferimenti lit Holiday Services Company
Limited hija lampanti;

Illi, kjarament din id-diskrepanza hija dovuta ghail-fatt li 1-
planimetrija ta’ Navarino Flats hija tali i, bl-ghelug ta’ xi bibien u
ftuh ta’ ohrajn li jaghtu fuq il-pjanijiet tat-turgien, tippermetti s-
subdivizjoni taghhom b’mod li r-rizultanzi appartamenti jickienu
ghal dimensjonijiet kompatibbli mal-htigijiet tat-turisti. Ghall-
kuntrarju, subdivizjoni simili f’St. Julian’s Court ma tistax tigi
effettwata in kwantu l-kumditajiet ta’ kull appartament jintlahqu
minn kuridur twil, bla ebda possibbilita’ ta’ xi acéess iefior mill-
pjanijiet tat-turgien. Isegwi ¢ar li 1-Gvern ta’ allura kien konxju li
St. Julian’s Court ma kienx adatt w idoneu ghall-iskop li allegatament
il-paijiz kellu bzonn ta’ izjed holiday flats, is-sidien setghu, qabel
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ma jittiehdu passi ulterjuri, jigu interpellati jekk kinux pronti li huma
stess jaghtu dan is-servizz lill-pajjiz;

I1hi fit-13 ta’ Lulju, 1983, giet imressqa u approvata risoluzzjoni
olira dwar St. Julian’s Court, li permezz taghha l-kumpannija
Holiday Services Limited giet xolta mill-obligu li taghmel biss uzu
minn dawn l-appartamenti ghall-akkomodazzjoni ta’ non-residents.
B'hekk din is-socjeta’ setghet toffrinom lil ¢ittadini Maitin, proprju
kif kienu ghamiu [-atturi sidien meta s-Servizzi Inglizi indikawthom
li kienu sejrin jirritornawhom lithom - bid-differenza pero’, li kull
cittadin i jaspira li jokkupa xi wiehed minnhom gie assoggettat li
jhallas rigal ta’ Lm3,000 u jhallas cens awmentat biex jaghmel tajjeb
ghas-sitt appartamenti rriservati ghall-uzu esklussiv tal-Gvern. Fi-
okkazjoni ta’* din ir-risoluzzjoni, I-Onorevoli Guze' Cassar li
pproponiha f’isem il-Prim Ministru Dom Mintoff kien qal
testwalment fil-Parlament:

“... peress li huma pjuttost kbar dawn il-flats, ma tantx they
lend themseives i jistghu jinkrew ghall-iskop 1i hatidhom il-
Holidays Services Company Limited ... ghax fil-fatt veru huwa
difficli biex il-kumpannija tista’ tikrihom ghall-iskop 11
onginarjament il-Gvern tahomtha ... il-kumpannija tkun tista’ toffri
lill-pubbliku”;

Minn din l-affermazzjoni jirrizuita b’mod ¢ar li 1-appartamenti
in kwistjoni ma kinux adattati u idonei ghalil-iskop li ailegatament
il-Gvern ta’ allura esiga u ghamel pressjom fuq is-Servizzi Inglizi
sabiex jghadduhom lilu;

I1li din ir-risoluzzjoni kienet mizura ohira li kompliet
tippreggora I-kundizzjoni li sabu ruhhom fiha r-rikorrenti bhala
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sidien;

Illi I-premess jistabbilixxi inkofutabbilment illi I-operat tal-
Gvern kien abbuziv u diskriminatorju u intiz mhux biex jaqdi I-
bzonnijiet tal-pajjiz, izda biex jikkaguna l-ikbar hsara finanzjarja
possibbli lis-sid;

[1li, sabiex jigi ppruvat ahjar l-animu u l-atteggjament ta’ |-
Ammniinistrazzjoni ta’ allura, immexxija mill-Perit Dom Mintoff,
lejn ir-rikorrenti, sejrin jigu hawn elenkati, fi Skeda separata hawn
annessa U mmarkata Dok. “X”, diversi mizuri ohra intizi sabiex
jintlahaq l-istess skop, liema mizuri jigu mfissra abjar fil-kawza;

Iili I-kumulu ta’ mizuri li ha i-Perit Dom Mintoff bhala Prim
Ministru u I-Gvern neghu kienu intizi biex jippregudikaw serjament
il-qaghda finanzjarja tar-rikorrenti, liema sitwazzjoni setghet
eventwalment twassal ghall-kollass ta’ l-assi patrimonjali tar-
rikorrenti,

Illi tant hu ben not dan il-motiv illi l-intimat stess, Onor. Prim
Ministru Dr. Eddie Fenech Adami, meta kien ghadu Kap ta’ 1-
Opposizzjoni, kien qal lir-rikorrent li meta kien ged jigi diskuss fil-
Parlament l-abbozz ta’ ligi dwar il-winding up tal-War Damage
Commission, hu kien gal spontanjament lid-Deputat ta’ hdejh illi
din il-legislazzjoni kienet gieghda ssir biex tghaffeg [-interessi tal-
Perit Barbara;

Illi ghalhekk il-Gvern ta’ Malta ghandu jirrispondi ghall-operat
ta’ l-Amministrazzjoni ta’ dak iz-zmien billi l-premess gie mwettaq
bl-uzu indiskriminat u abbuziv, fil-konfront tar-rikorrent, tal-poteri
governattivi;
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I11i l-premess jikkostitwixxi ksur ta’ l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta dwar protezzjoni minn privazzjoni ta’
proprjeta’ bla kumpens u ta’ l-artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll ghall-
Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
kif sancit fl-Ewwel Skeda ta’ 1-Att XTIV ta’ 1-1987, kif ukoll ksurta’
l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni dwar protezzjoni minn
diskriminazzjoni minhabba opinjonijiet politi¢i u ta’ l-artikolu 14
tal-Konvenzjoni Ewropeja kif sancit fl-Ewwel Skeda ta’ l-istess
Att XTIV ta’ 1-1987,;

I11i l-premess jammonta ukoll ghal vjolazzjoni tad-dritt tar-
rikorrenti ghal rimedju effettiv anke meta l-vjolazzjoni tigi mwettqa
minn persuni filwaqt li jkunu jagixxu f"kapacita’ uffi¢jali, liema
dritt huwa sancit fl-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropeja u gie
inkorporat fl-Ewwel Skeda ta’ I-imsemmi Att XIV ta’ 1-1987;

Premess dan kolly, ir-rikorrenti talbu umilment illi din i-
Onorabbli Qorti joghgobha taghmel dawn l-ordnijiet, tolrog dawk
1-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq u tizgura
t-twettiq ta’ l-artikoli fugq imsemmija, fosthom billi tiddikjara li kien
hemm vjolazjoni ta’ l-artikoli msemmija fir-rikors fil-konfront
taghhom ghar-rigward tal-kaz ta’ St. Julian’s Court, u tistabbilixxi
|-kumpens xieraq li ghandu jithallas mill-intimat lir-rikorrenti ghall-
imsemmija vjolazzjoni ghad-dannu tar-rikorrenti. Bl-ispejjez u
b’riserva ta’ kull azzjoni ohra spettanti lill-imsemmija rikorrenti”;

L-intimat hekk oppona t-talba tar-rikorrenti:
“Iili din il-kaw?a hija bbazata fug allegazzjonijiet dwar fatti li

graw mill-inqas sittax-il sena ilu u ghathekk ghall-ezer¢izzju ta’
din I-azzjoni tosta l-preskrizzjoni kkontemplata fl-artikolu 2156 (f)
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tal-Kodiéi Civili;

I1li, di piv’, il-lanjanzi tar-rikorrenti huma bbazati fug
allegazzjonijiet ta' ezer¢izzju abbuziv ta’ poteri pubbli¢i minn
persuni Ii okkupaw karigi pubblici li kienu allegatament ged jagixxu
“in mala fede”, Illi tali komportament, jekk sehh, jammonta kemm
ghal reat kriminali fit-termini ta’ 1-artikolu 138 tal-Kodi¢i Kriminali,
kif ukoll jaghti lok ghal azzjoni ¢ivili ghad-danni kontra l-persuni
li allegatament ezercitaw il-poteri pubblici taghhom “in mala fede”
biex jopprimu lir-rikorrenti u biex jikkagunawihom l-akbar hsara
finanzjarja possibbli, kif ukoll ghal azzjonijiet ¢ivili biex jigu
annullati dawk l-atti ta’ l-amministrazzjoni mwettqa bhala
konsegwenza ta’ tali mala fede;

Illi ghalhekk, spec¢jalment in vista tal-fatt illi matul dan iz-
Zmien kollu r-rikorrenti qatt ma intavolaw tali azzjonijiet u gatt ma
ghamlu rapporti dwar tali reati - u dan avolja, kif jirrizulta ukoll
mill-elenku “Dok. X” huma matul 1-istess perijodu li fih
allegatament graw il-fatti lamentati kienu intavolaw diversi
azzjonijiet ohra kontra l-amministrazzjomi pubblika kull fejn
hassewhom aggravati bid-decizjonijiet taghha - huwa opportun illi
din -Onorabbh Qorti tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ din il-kawza
fit-termini ta’ dak li jipprovdu l-proviso ghall-artikolu 46 (2) tal-
Kostituzzjoni u |-proviso ghail-artikolu 4 (2) ta’ I-Att ta’ 1-1987
dwar il-Konvenzjoni Ewropeja;

11li dwar il-meritu ta’ l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, dawn
ghandhom fl-ewwel lok jispecifikaw jekk l-elenku ta’
allegazzjonijiet inkluz fid-Dok X, jiffurmaw parti mill-korp tar-
rikors promotur u, jekk iva, ir-rikorrenti ghandhom jispecifikaw
liema artikolu tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar
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id-Drittijiet tal-Bniedem huma qed jallegaw li gew lezi fil-konfront
taghhom abbazi ta’ kull wiehed mill-fatti allegati;

1Mli i-esponent, filwaqt li jirriserva i jirrispondi dwar 1-elenku
kkontenut fid-Dok. X, meta r-rikorrenti jipprecizaw il-posizzjoni
taghhom, jirrileva ukoll illi I-fatti allegati fir-rikors promotur la
jindikaw li sar xi tehid forzuz ta’ “St. Julian’s Court” (ghax fil-fatt
huwa ammess mir-rikorrenti li 1-Gvern kien akkwista biss 1l-
kumplament tac-cens (u mhux il-proprjeta’) kontrattwalment
minghand l-utilisti) u lanqas ma jindikaw ir-raguni li fugha hija
bbazata 1-allegazzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba opinjoni
politika,

[1li dwar l-allegazzjoni ta’ lezjoni ta’ l-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropeja l-esponent jissottometti li din hija
manifestament infondata stante i 1-abbuz ta’ l-awtorita’ pubblikau
l-agir f’kariga pubblika in mala fede qatt ma kienu protetti mill-
Kostituzzjoni ta’ Malta u lanqas mil-ligijiet ordinarji ta’ pajjizna
kif diga" mfisser aktar il fuq £*din ir-risposta”;

I1-Prim’ Awla tal-Qorti Civili gustament iddecidiet gabel xejn
I-ecCezzjoni tal-preskrizzjoni kwinkwennali u b'sentenza tal-31 ta’
Lulju, 1995, irrespingiet din I-eccezzjoni ssollevata mill-intimat bl-
ispejjez kontra tieghu u ddifferiet ir-rikors ghall-kontinwazzjoni fil-
meritu;

Utili ghall-ahjar apprezzament tal-punt ta’ dritt involut f’dan
l-istadju ta’ trattazzjoni li tigi riprodotta I-motivazzjoni tas-sentenza
appellata;

“Illi din hija decizjoni preliminari limitata ghall-eé¢cezzjoni
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ta’ preskrizzjoni ssollevata mill-intimat Onor. Prim Ministru permezz
tar-risposta tieghu tat-2 ta” Marzu, 1995 (fol. 12). L-imsemmi intimat
ged jeccepixxi l-preskrizzjoni kwinkwennali skond il-paragrafu (f)
ta’ l-artikolu 2156 tal-Kodici Civili. Dan i}-paragrafu jirreferi ghal

“azzjonijiet ghall-hlas ta’ kull kreditu iebor li gej minn
operazzjonijiet kummercjali jew minn hwejjeg ohra, meta kreditu
ma jkunx jaqa’, skond din il-ligi jew ligijiet ohra, taht preskrizzjoni
iqsar, jew ma jkunx jirrizulta minn att pubbliku”;

Kemm mit-trattazzjoni ta’ 1-abbli difensur ta’ l-intimat kif ukoll
min-noti ta’ [-istess intimat tat-28 ta’ Marzu, 1995 (fol. 22) u tat-12
ta’ Gunju, 1995 (fol. 83) jidher li l-intimat qed jibbaza l-argumenti
tieghu prin¢ipalment fuq Zewg premessiu ¢joe’ li I-kelma “kreditu”
fl-imsemmi paragrafu tinkludi kull forma ta’ obbligazzjoni u mhux
necessarjament kreditu ta’ flus u ghalhekk tinkludi I-obbligazzjoni
ta’ 1-istat li jissalvagwardja d-drittijiet u l-libertajict fondamentali u
li jipprovdi rimedju ghall-ksur taghhom u t-tieni premessa, li in fin
dei conti r-rimedju kostituzzjonali jirrisolvi rubu f'rimedju
pekunjarju, ¢joe' kreditu pekunjatju li l-individwu jkollu lejn 1-
istat;

Issa, m’hemmx dubbju i I-fatti allegati mir-rikorrenti, u I-
ksur tad-drittijiet fondamentali minnhom irreklamati, jirrisalu ghal
aktar minn hames snin ilu. Ir-rikorrenti, mill-banda taghhom,
jikkontendu li azzjonijiet bhal dawk promossi bir-rikors odjern,
¢joe’ azzjonijiet ghal rimedju skond l-artikolu 46 (1) (2) tal-
Kostituzzjoni u 1-artikolu 4 (1) (2) ta’ 1-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropeja (Kap. 319) huma impreskrivibbli;

Din il-Qorti hasbet fit-tul fuq din il-kwistjoni. Huwa veru ki
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la 1-Kostituzzjont, la I-Kap. 319, u anqas ir-Regoli ta’ 1-1993 dwar
il-Prattika u |-Pro¢edura tai-Qrati ma jistabbilixxu xi terminu li fih
ghandha tigi promossa azzjoni simili (u dan a diferenza, per
ezempju, ta’ l-artikolu 26 tal-Konvenzjoni Ewropeja li tistabilixxi
terminu ta’ sitt Xbur mid-data li fiha tkun ittiehdet decizjoni finali li
biha persuna tkun eZawriet ir-rimed)i domestici koltha). Dan jista’
jkun nugqqas fis-sistema taghna li jista’ jkun desiderabbli 1i azzjonijiet
ghal rimedju kostituzzjonali jkunu rregolati, fis-sens ta’ peskritti,
bi preskrizzjoni specifika. Pero™ din il-Qorti tithem li fin-nugqas
ta’ disposizzjoni specifika japplikaw ir-regoli tal-preskrizzjoni
kontenuti fit-Titolu XXV tal-Kodi¢i Civili. Il-kliem uzati fis-
subartikolu (2) ta’ l-artikolu 2107 tal-Kap. 16 a rigward tal-
preskrizzjoni estintiva huma wiesgha bizzejjed biex jikkomprendu
azzjonijiet ghal rimedju kostituzzjonali;

Pero® -kwistjoni 1i trid tigi de¢iza b’din is-sentenza hi jekk
hux applikabbli il-paragrafu (f) ta’ [-artikolu 2156 u mbux jekk
hemmx xi preskrizzjoni ohra li tista’ talvolta tkun applikabbli. Din
il-Qorti ezaminat bir-reqqa diversi sentenzi tal-Qrati taghna h
jirrigwardaw dana l-paragrafu, fosthom Francesco Spiteri vs
Eustratio Petrococchino et, Qorti tal-Kummer¢, 09/01/19, Vel
XX1V, 111.733; Giovanni Saliba et vs Angelo Grech, Appell,
07/02/49, Vol. XXXIIL1.397, Anthony Falzon noe vs Magistrat
Dr. Agostino Gauci Maistre ef, Appell, 04/02/52, Vol.
XXXVI1.1.16, Giovanni Mifsud vs Giuseppe Pullicine, PA., 19/
10/54, Vol. XXXXVIILII.588, Lorenza Buttigieg ef vs Gio Batta
Caruana, Appell, 14/02/55, Vol. XXXIX.1.101; Mons. Lorenzo
Spiteri vs Giuseppina Aquilina, P.A,, 26/06/58, Vol
XLILIL1106; Mary Anastasi ef vs Dr. Paul Mallia noe et ,PA.,
04/02/74, u Philip Grima vs Dr. Joseph Cassar Galea, Appell,
16/12/66. Minn din il-gurisprudenza jidher éar li l-paragrafu (f) in
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dizamina ghandu jir¢ievi interpretazzjoni in bazi ghar-regolata’[-
efusdem generis in korrelazzjoni max-xorta ta’ krediti msemmija
fl-in¢izi 1i jign qabel ta’ l-istess artikolu, u li mhux acéettabbli
interpretazzjoni estensiva ta’ dan il-paragrafu. L-espresjoni “kull
kreditu iehor” jidher li dejjem giet interpretata bhala li tirreferi ghal
kreditu ta’ flus jew li jkoilu [-istess natura bhal flus. Hekk, per
ezempju, fis-sentenza Mifsud vs Pullicino ga' éitata, din il-Qorti
qalet hekk:

“Kull kreditu iehor” hemm imsemmi m’ghandux jiftiechem
illi jista’ jkun kwalunkwe kreditu, ikun li jkun, imma dak biss li
mhux imsemmi espressament fl-istess disposizzjoni, u 1i jkollu I-
istess natura bhal flus, bhial meta jkun jittratta, biex jinghata ezempju,
minn kreditu 1i gej minn self ta’ haga fungibbli li ma tkunx flus, Is-
self ta’ flus jifforma oggett ta’ l-ewwel applikazzjoni in ispecje,
imma meta s-self ikollu bhala oggett hwejjeg ohra fungibbli, jidhol
fit-tieni applikazzjoni generali” (pagna 590);

Huwa veru i 1-Qorti ta’ 1-Appell, fis-sentenza Grima vs
Cassar Galea, ga' msemmija, jidher li ttantat taghti interpretazzjoni
xi ftit aktar wiesgha u dan a bazi tal-kliem, fil-paragrafu in dizamina
“or other causes” (“jew minn hwejjeg ohira™), izda dik il-kawza
kienet tirrigwarda azzioni de in rem verso fejn il-kreditu pretiz kien
proprju ta’ flus. Fejn il-kreditu mhux ta’ flus jew ma jkollux i-istess
natura bhala flus, il-paragrafu (f) ta’ l-artikolu 2156 mhux
applikabbli. Hekk, per ezempju, kuntrarjament ghal dak i donnu
qed jippretendi jew jissottometti l-intimat fin-nota tieghu tat-12 ta’
Gunju, 1995 (ara fol. 86 ta’ I-atti) il-kreditu naxxenti mill-actio
pauliana ma jaqax taht il-preskrizzjoni kkontemplata ’dan il-

marnoratiy Y fara Qnitar ve Patrnnneshins crzoreal-
paragranl \ij \ald opiiil ¥S DCIULOCCOING, sUpra ),
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Fl-isfond ta’ dana kollu din il-Qorti tara li r-rikorrenti mhux
ged jagixxu biex jirrivendikaw xi kreditu fi flus jew kreditu ki
ghandu -istess natura bhal flus. Ir-rikorrenti ged jitolbu li jigu
rivendikati d-drittijiet taghhom fondamentali u kostituzzjonali - dan
hu I-kreditu minnhom pretiz. Huwa veru li bhala rimedju u fost id-
diversi rimedji 1i tista’ taghti din il-Qorti, hemm ir-fimediu tal-
kumpens fi flus - dan ir-rimedju qed jissemma specifikatament mir-
rikorrenti bla pregudizzju ghall-generalita’ tar-rimedji possibbli -
pero’ dan il-fatt fih innifsu ma jpoggix 1-azzjoni tar-rikorrenti fil-
kategorija ta’ dawk ikkontemplati fl-artikolu 2156 tal-Kap. 16. L-
effett ta’ obbligazzjoni, 1i hi I-azzjoni u r-rimedju pretiz,
m’ghandhiex tigi konfuza mal-kreditu nnifsu;

Ragum olira ghala din 1)-Qort tara li mhix applikabbli I-
preskrizzjoni eccepita hi ghax mhux koncepibbli li f’azzjonijiet bhal
dawk odjerni jigi applikat I-artikolu 2160 tai-Kap. 16, liema artikoiu
kien jista’ jigi invokat mir-rikorrenti li kieku l-azzjoni hi, jew tista’
tigi kolpita bl-artikolu 2156,

Fil-fehma tal-Qorti, ghalhekk, il-preskrizzjoni i talvolta hi
applikabbli ghall-azzjonijiet simifi hi dik trentennali skond l-artikohu
2143 tal-Kodi¢i Civili, liema preskrizzjoni ghandha I-origini taghha
fid-Dritt Ruman u b’mod partikolan fil-kostituzzjoni osia
legislazzjoni ta’ l-Imperatur Teodosju II tas-sena 424”;

L-eccezzjoni tal-preskrizzjoni estintiva ta’ 1-azzjoni biex jigi
rrivendikat dritt fondamentali protett bil-Kostituzzjoni u bil-
Konvenzjoni u biex jigi assigurat rimedju ghall-violazzjoni tieghu
tgajjem kweziti dwar in-natura tad-dntt fondamentali nnifsu, 1~
onigini u l-universalita” tieghu. Kweziti li ghalkemm inghataw rizalt
u prominenza f’dawn l-ahhar de¢enni, ilhom li interessaw 1-
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attenzjoni tal-guristi li fil-verita’ jirrizultaw konkordi fuq il-prin¢ipju
bazilari li kellhom janimaw u jimmotivaw kull dibattitu dwar jekk
kienx jew le guridikament korrett li wiehied jikkunsidra t-telfien ta’
dritt fondamentali bis-semplici perkors taz-zmien. U dan ghaliex
ghandu jkun ovvju iili, salva d-distinzjoni li ssir u li ghandha tigi
kkunsidrata bejn it-telfien ta’ dritt ta’ azzjoni biex tigi rrimedjata
vjolazzjoni ta’ dritt fondamentali u t-telfien tad-dritt innifsu,
m’hemmx dubbju illi l-eccezzjoni tal-preskrizzjoni estintiva ta’ 1-
azzjoni moghtija mill-intimat appellant jekk milqugha, tkun timporta
effettivament it-telfien tad-dritt fondamentali nnifsu kif maniestat
fi¢c-cirkostanzi li taw lok ghall-vertenza tabt ezami. Ghandu jinghad
illi mis-sentenza moghtija fil-31 ta’ Lulju, 1995 appellaw kemm
princ¢ipalment l-intimat, kif ukoll incidentalment ir-rikorrent. L-
ikntimat naturalment, appella mic-cahda ta’ }-Ewwel Qorti ta’ 1-
ec¢cezzjoni tieghu li I-azzjoni tar-rikorrent kienet estinta permezz
tal-preskrizzjoni kwinkwennali waqt illi r-rikorrent appella
in¢identalment ghaliex sostna illi ma kienx korrett dak li qalet 1-
Ewwel Qorti illi t-terminu preskrittiv applikabbli kien dak ta’ tletin
sena u jissottometti illi azzjonijiet 1i jirrigwardaw id-drittijiet
fondamentali ma kinux preskrivibbii;

Mhux il-kaz 1 din il-Qorti tinoltra rahha fi trattat approfondit
rigward in-natura tad-drittijiet fondamentali u kif dawn joriginaw
jaghti espressjoni shiha lill-persuna u lill-personalita’ tieghu fil-
limiti ikkonsentiti mill-konvivenza socjali ma’ bnedmin ohra fl-
istess socjeta’. Dan ghamluh b’gherf u perspikacja u gawwa ta’
analisi profonda guristi u filosofi minn Zmien il-Griegi sal-lum.
Din il-Qorti ser tillimita ruliha ghal dawn il-konsiderazzjonijiet
rilevanti fil-kuntest ta’ l-eé¢éezzjoni taht ezami. Hi l-fehma
kkonsidrata ta’ din il-Qorti illi d-drittijiet fondamentali tal-bniedem
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kif protetti mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropeja
mhumiex fihom infushom preskrivibbli bil-perkors taz-zmien;

Tikkunsidra:

Majista’ jkun hemm l-ebda dubbju iili d-drittijiet fondamentali
bhala prinéipju huma materja li jinteressaw lili-ordni pubbliku.
Huma drittijiet inerenti man-natura umana li sabu rikonoxximent u
l-espressjoni shiha taghhom fi zminijiet moderni wara r-
Rivoluzzjoni Franéiza ta’ -1789. Id-dikjarazzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem innifisha tibda bil-preambolu illi l-bnedmin jitwieldu u
jibqghu hielsa u ndags fid-drittijiet. Il-ghan ta’ kull assocjazzjoni
politika hu 1-konservazzjoni “tad-drittijiet naturali w impreskrivibbli
tal-bniedem”. Dak il-preambolu jiddikjara ukoll illi dawn il-jeddijiet
huma inaljenabbli. Kifighid il-Laurent “Principi di Diritto Civile”
(Vol. XXXITI, p. 22, et seq) “Quando tratta si della liberta” si puo’
dire che essa ¢' imprescrittibile, perche essa ¢’ inaliegabile essa non
¢ affatto in commercio”. Minn din il-konsiderazzjoni introduttiva
ghandha tohrog is-soluzzjoni ghall-kwezit jekk azzjoni ghar-
rivendikazzjoni tad-dritt fondamentali vvjolat kinitx jew le soggetta
ghall-preskrizzjoni estintiva. Dan proprju mit-termini appena
espressi, “imprescrittibile”, “inalienabile”, “extra commercio” u
“ordni pubbliku’;

I1-Kostituzzjoni indubbjament tifforma parti mid-dritt
pubbliku. Hi infatti {-ghola strument legali li jassigura l-ordni
pubbliku fis-socjeta’, li jirregola kif kelihom jigu protetti d-drittijiet
fondamentali tal-persuni li jikkomponuha u kif jigu assigurati 1-
konvivenza u l-buon ordni fir-rispett shih ta’ dawn il-libertajiet
fondamentali;
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“Lo stato degli uvomini non €' nel commercio, non si acquista
e non si perde per fatto della prescrizione ... in conseguenza i diritti
di cittadino non si acquistano ne per convenzione ne per prescrizione
¢ non si perdono col non usarne. Questi sono dei diritti puramente
facoltattivi per eccellenza, il cittadino esercita i suoi diritti come
vede, come li acquista nella sua qualita’ di membro di una societa’

politica non puo’ perderli che decadendo della sua nazzionalita’™
(Laurent ibid);

Kifin¢izament jelabora l-Pugliese “Trattato della Prescrizione
Estintiva” (Vol. 11, p. 47 et seq);

“Qualunque sia il decorso del tempo, ¢’ sempre consentito di
rvepdicare Ia propria Iiberta’, coptro Ja guale non ¢ ammessa
prescrizione alcuna ... Le leggi, che attengono all’ordine, alla
moralita’, alla sicurezza, al vantaggio di tutto 1] corpo socrale, hanno
uno scopo elevato al di sopra di ogni privato interesse, e
s’impongono di conseguenza al cittadino come p 2Xnorma assoluta
ed impreteribile. 1 diritti, che esse assicurano, non possono mai
venir meno, ne’ estinguerst per trascorrere di tempo fa obbligazione
che esse generano ... Nessun diritto puo' sorgere da un fatto
colpevole, qual’ €' la violazione df un precetto imperativo tendente
alla difesa deile societa’ tutta, in qualungue momento [a legge
riprende il suo impero ed annulla lo stato contrario di cose”,

“I patti e le convenzioni iiguardanti I’ opdine pubblico stabilito,
non hanno alcun valore in contrario, onde possonc dirsi
imprescrittibili in quanto che alla loro insussistenza non e’ d’uopo
che siano travolti colla prescrizione. All’incontro le azioni per
reclamare cio' che la natura e lo stato civile esignono, sono
Imprescnittibili perche’ if loro non uso, per qualunque tempo, non
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le sopprime, €' perche’ a stessa rinunzia non sarebbe capace ..”
(Barsari Commentario Del Codice Civile Italiano Terzo Libro, Vol.
IV, p. 838 et seq);

Konsiderazzjonijiet fondamentali ta’ dritt pubbliku li ilhom
minn zmien ilu gew apprezzati mil-legislatur nostran, ferm gabel
ma giet fis-sehh il-Kostituzzjoni ta’ Maita u ferm qabel ma giet
inkorporata bhala parti mill-korp legislattiv il-Konvenzjoni
Ewropeja ta’ Drittijiet tal-Bniedem. Indubbjament il-legislatur Malti
fl-ordinanzi inkorporati fil-Kodici Civili, kien ispirat v influwenzat
mill-gurisprudenza kontinentali appena kkonsidrata, Infatti 1-Kodici
Civili jipprovdi illi “m’hemmx preskrizzjoni dwar hwejjeg li huma
extra commercio” (artikolu 2114 tal-Kodiéi Civili) u l-artikolu 982
(2) jistipula li “l-kwejjeg biss 1i mhumiex extra commercio jistghu
jkunu oggett ta’ fiehim u li allura jistghu jaghtu lok ghal dnittijietu
obbligi wagt li I-artikolu 985 tal-Kap. 16 jipprovdi li “ma jistghux
ikunu oggett ta’ kuntratt hwejjeg” kuntrarji ghall-ordni pubbliku.
Hwejjeg dawn li huma allura extra commercio;

Dan qed jinghad biex jigi ssottolineat li kuntrarjament ghal
dak li gie sottomess mill-appellant intimat mhux kull dritt ta’ azzjoni
hu suggett ghal estinzjoni permezz ta’ preskrizzjoni. 11-ligi stess
tistabbilixxi [i jezistu ¢irkostanzi fejn l-azzjoni tkun naxxenti minn
materja ta’ ordni pubbliku jew ghaliex il-kawza ta’ obbligazzjomi
tkun materja extra commercio fejn id-dritt ta’ azzjoni biex il-kreditur
jirrivendika dak li hu tieghu jew dak }i gie minnu mbhallas
indebitament ma jigi qatt preskritt bis-semplici perkors taz-zmien;

“Che giustai principi del diritto comune fa prescrizione contro
le materie che appartengono all’ ordine pubblico, non ' ammissibile
- Prescriptio temporis juri pubblico non debet obsistere - L. 6, C.
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de Oper. publ. quo pacto fieri non possunt, non admittunt
praescriptionern, quia preascriptio fundatur sub tacito consensu, qui
ex Japsy femporis preasunitur ... Che conseguentemente 1'articolo
932 dell’Ordinanza No. VII del 1868, dal convenuto invocato,
contempila soltanto quelle aziont, che sf possono prescrivere, g nog
mal le azippl imprescritibifi. Che quindi, essendo ls menzionats
dispozione dell’ articolo 4 dell’ Ordinanza No. Il del 1858 attinente,
come gia' si e detto, al diritto pubblico e non al diritto privato, df
conseguenza ne viene che la prescrizione contemplata nel detto
articolo 932 non €' applicabile al caso” (Appell, Notario Psaila
vs Pubblico Pesatore Psaila, 6 ta’ Novembru, 1876);

Din i}-Qorti, fi Zmien mhux tant recenti, jigifieri fl-14 ta’
Dicembru, p. 5X1935 in re Zammit vs Zahra {Appell Inferjuri)
irriteniet 1i 1-preskrizzjoni kontra “Je materie che appartengono
all’ ordine pubblico non ¢ ammusibile”. Dana qalitu 1-Qorti ta’ |-
Appell fil-kawza fi-ismijiet Carmelo Lia vs Emanuele Genovese
deciza f1-4 ta’ Marzu, 1938 b'referenza ghal eccéezzjoni tal-
preskrizzjoni estintiva ta’ }-azzjoni ghar-npetizzjoni ta’ ammont
imhallas b uzura. Azzjoni fa’ risoluzzjoni bbazat fug obbligazzjoni
illecita u kontra 1-ordni pubbliku. Hemm serje ta’ sentenzi li
jaffermaw dan i}-principju fosthom fir-rigward ghad-dritt tal-
konduttur ghar-rifuzjoni ta’ kera mhallas in ectess ta’ dak permess
mid-dispasizzjoni espressa tal-ligi;

Appell 29 ta’ Jannar, 1937 in re Muscat vs Dimech, 5 1’
April, 1937, in re Abela vs Farrugia, 4 ta’ Marzy, 1938, inre Lia
vs Genavese, 3] ta’ Ottubru, 1938, in re Gera vs Magro,
Prim'Awla, 15 ta’ Marzu, 1940, i1 re Galea vs Testaferrata
Bouici, Prim’Awla, 12 ta’ Lulju, 1946, in re Grixti vs Catajar,
Appell 7 ta’ Marzu, 1955, in re Joseph Peplow vs Ferdinando
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Galea u ohrajn, Sentenzi kollha mmotivati mill-prinéipju illi I-
obbligazzjoni u I-kreditu kienu jirrigwardaw pretensjonijiet li
kelthom il-fondament taghhom ukoll fl-ordni pubbliku u ki

konsegwentement ma kinux estingwibbli bil-preskrizzjoni (Vol.
XXI, p. 458);

Ikkunsidrat:

Hu bizzejjed ghali-konsiderazzjoni tal-meritu tafit ezami li din
il-Qorti tiklunsidra n-natura tad-drittijiet fondamentali tutelati mill-
Kostituzzjoni u mill-Konvenzjori Ewropeja kif ukoll illi turi iili
huwa apprezzat li {-ligi u I-gurisprudenza tqis li dawn id-drittijiet
fondamentali ma jigux ippregudikati u mhumiex soggetti ghall-
estinzjoni permezz tad-dekors taz-zmien u 1i l-eccezzjoni tal-
preskrizzjoni allura ma tapplikax ghalihom. Din il-Qorti naturalment
tissottolinea [-validita’ ta’ l-istitut tal-preskrizzjoni bhala mezz kif
jigi assigurat ic-certezza ta’ I-istat ta’ dritt;

“La prescrizione ¢' una [stituzione che si impone In ogni
legislazione ed in modo generale, quindi della piu’ necessita’,
ordinariamente conforme alf’equita’, essa ¢ sempre comandata
dall’interesse pubblfico ... essa e una istituzione indispensabile in
tutti { paesi ...” (Baudry Lacantinerie e Ro. Vol. XXVIII, p. 21);

Pero':

“Tutto cioe’ che si riferisce allo stato delle persone ¢
all’interesso pubblico ¢’ fuori di commercio, onde in sifatta matena
non e’ opponibile [a prescrizione; se adunque 1o abbia fatto alcuna
cosa contro [e leggt che regolano la sanita’, la sicurezza pubblica,
od altri interessi generali, if lungo possesso non mi da’ if diritto di
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mantenere Ia cosa nello stato in cui le ho poste, perche’ U'interesse
def privato non puo’ mai prevalere a quello del pubblico, ¢ perche’
i diritti che appartengono alla societa’, essendo fnalicnabili, sono
del pasi imprescrittibili” (Ricci Corso Teorico Pratieo Di Diritto
Civile, Vol. V, p. 288 ef seq);

[I-Kostituzzjoni ta’ Malta, fl-artikolu 32, tiddikjara
solennement illi “kull persuna f*Malta hija intitolata ghad-drittijiet
u libertajiet fondamentali ta’ 1-indivdwu” li telenka fosthom dak
invokat mir-rikorrent fil-prezenti istanza “izda suggett ghar-rispett
ta’ drittijiet uta’ libertajiet ta’ ofirajn u ta’ l-interess pubbliku”. L-
istess taghmel il-Konvenzjoni Ewropeja. Dawn huma z-zewg
strumenti legali li jikkonferixxu drittijjet lill-individwu fil-konfront
ta’ 1-Istat i dan hu obbligat li jittuteta u jassigura. Hu proprju ghaliex
jezisti dan 1-obbligu li ¢-¢ittadin hu munit bl-istess Kostituzzjoni u
Konvenzjoni bid-drittta’ azzjoni biex jassigura protezzjoni adegwata
kontra }-vjolazzjoni attwali jew anke t-theddida tal-vjolazzjoni ta’
dawk id-drittijiet. Drittijiet li huma minn natura stess taghhom
inaljenabbli (i ma jfissirx li ma jistghux ikunu rinunzjati) u
konsegwentement extra commercium. Drittijiet li minn natura
taghhom huma fondamentali biex jirregolaw il-konvivenza ¢iviliu
ghalhekk necessarjament ta’ ordni pubbliku. Konsegwentement fid-
dawl ta’ l-insenjament fuq traccjat huma impreskrivibbli u dana
indipendentement mid-distinzjoni purament teorika jekk humiex
jew le applikabbli ghad-dritt pubbliku normi ta’ dritt 1i buma
strettament parti mid-dris privat, kif hu l-istitut tal-preskrizzjoni;

Il-konsiderazzjoui illi azzjonijiet ghar-rivendikazzjoni tal-
jeddijiet fondamentali buma fil-principju impreskrivibbli ma tfissirx
naturalment illi ma jistax ikun hemm istitut legislattiv partikolari,
bhal ma hi l-istess Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni, li jkunu
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jinkludu disposizzjoni espressa li tillimita biz-Zmien l-ezertizzju
ta’ azzjoni ghal rimedju biex jigi mrivendikat dak 1-istess dritt tahit 1-
istjitnt legislattiv partikolari. Hekk per ezempju meta l-legislatur
adotta bhala parti integrali mill-korp legislattiv Malti, il-
Konvenzjoni Ewropeja hu llimita I-applikazzjoni taghha ghall-fatti
11 l-meritu taghhom avveraw ruhhom mid-data minn meta dak 1-at
gie fis-sehh ’il quddiem. Din if-limitazzjoni pero’ ma tistax titqies
bhala perijodu preskrittiv estintiv ta’ 1-azzjoni imma bhala
limitazzjoni fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti li tiehu konjizzjoni ta’
fatti i kienu graw qabel din id-data meta gie fis-sehh I-Att u dana
ghall-fini ta’ 1-ghoti ta’ rimedju taht il-provedirnent tal-Konvenzjoni
Ewropeja. Mhux eskluz lanqas i 1-ligi timponi terminu ghall-
eccezzjoni ta’ l-azzjoni ta’ indole Kostituzzjonali kemm taht il
Kostituzzjoni u kemm taht il-Konvenzjoni u dan jista’ jsir ukoll fl-
interess pubbliku jew biex jigi assigurat l-ordni pubbliku.
Provvedimenti ta’ din ix-xorta pero’, sal-lum ma jirrizuitawx u mhux
il-kaz 1 din i1-Qorti tiddelibera vlterjorment dwar dan !-aspeit tal-
kwistjoni billi I-konsiderazzjoni taghha hi limitata ghall-aplikabilita’
o meno ta’ }-ecCezzjoni tal-preskrizzjoni ssollevata mill-appellant

intimat u ghal kull konsiderazzjoni li ghamlet dwarha }-Ewwel Qorti
fis-sentenza appellata;

F’dan il-kuntest din i}-Qorti tinnota illi -intimat ghamel
referenza ghas-sentenza ricenti tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-
Bniedem fl-ismijiet Stubbings vs United Kingdom tat-22 ta’
Ottubru, 1996. Hu ssottometta illi dik is-sentenza kienet
ikkonkludiet illi 1-iffssar tal-perijodi tal-preskrizzjoni mhumiex
inkompatibbli mar-rikonoxximent tad-drittijiet fondamentali peress
11 anke f"dan il-kamp ic-certezza tad-dritt u I-finalita’ huma ukofl
necessarji. Hu jiccita s-segwenti silta minn din is-sentenza tal-Qorti
Ewropeja: |
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“Limitation period served legitimate aims of insuring legal
certainty and finality protecting potential defendants from stale
claims which might be difficult to counter and preventing the
injustice which might arise as if Courts were requested to decide
upon events which took place in the distant past on the base of
evidence which might have become unreliable and incompiete
because of the passage of time”

Mhux il-kaz pero’ li din il-Qorti tiddelibera dwar il-validita’
ta’ din il-konsiderazzjoni, Dan ghaliex kif appena gie kkunsidrat,
din il-Qorti tqis li la 1-Kostituzzjoni u langas il-Konvenzjoni ma
jimponu sal-lum xi perijodu ta’ preskrizzjoni‘fir-rigward ta’
azzjonijiet biex jirrivendikaw id-drittijiet fondamentali u fejn tali
provvediment ma jezistix mhux il-kaz li din il-Qorti tipprova
teskogitah jew tinterpretah minn xi istitut iehor. Dana muito magis,
fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula f*din is-sentenza, illi fin-
natura taghhom id-drittijiet fondamentali taht ezami huma fil-
prinéipju impreskrivibbli, u ma jistghux allura jigu soggetti ghall-
estinzjoni bis-sempli¢i perkors taz-zmien jekk mhux b’disposizzjoni
espressa tal-ligi. Dwar din il-materja din il-Qorti allura tirriserva i-
gudizzju;

Fir-rigward ta’ l-applikabilita’ tas-subin¢iz (f) ta’ 1-arttkolu
2156 tal-Kodi¢i Civili invokat mill-intimat appellant li jipprovdi
ghall-preskrizzjoni kwinkwennali “ukoll bhala mezz sabiex wiehed
jinheles minn azzjoni meta l-kreditur ma jkunx ezercita’ l-jedd
tieghu ghaz-zmien li tghid il-ligi (artikolu 7102 (2))” din il-Qorti
qieset il-konsiderazzjonijiet fis-sentenza appellata fuq riportati. Fid-
dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula minn din ii-Qorti dwar in-
natura tad-dritt fondamentali li r-rikorrent ged jirrivendika u I-
impreskrivibbilita’ ta’ l-azzjoni vt sic fin-nuqqas ta’ disposizzjoni
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specifika tal-ligi, l-osservazzjonijiet maghmula mill-Ewwel Qorti
jitilfu hafna mis-sinifikat taghhom. L-istess jinghad ghall-
konkluzjoni li waslet ghaiiha 1-Ewwe! Qorti - anke jekk mhux
mitluba li taghmilha - i “I-preskrizzjoni li talvolta hi applikabbli
ghali-azzjonijiet simili hi dik trentennali skond l-artikolu 2143 tal-
Kodici Civili”, liema preskrizzjoni ghandha l-origini taghha fid-
dritt Ruman u b’mod partikolari fil-Kostituzzjoni ossia legislazzjoni
ta’ l-Imperatur TeodozZju tas-sena 424. Din hi konkluZjoni li fil-
fehma ta’ din il-Qorti ma tregix fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet fuq
maghmula u l-insenjament fuq trac¢cjat. Dan ukoll ghax dik id-
disposizzjoni 1i tipprovdi ghall-preskrizzjoni trentennali ukoil
tapplika biss ghal dawk 1-azzjonijiet kollha reali, personali jew misti
1i huma preskrivibbli bil-ligi u mhux ghal dawk li bhal dawk taht
ezami ma jistghu gatt jigu estinti permezz tal-preskizzjoni, fin-
nuqqas tad-disposizzjoni espressa. Sewwa jinghad illi anke ghail-
Imperatur Teodozju I kien hemm éertu drittijiet li ma kinux soggetti
ghall-estinzjoni bil-perkors semplici taz-zmien:

“It was the Emperor Theodosius II, wiho moved by various
provincial examples, first introduced, by a statute of 424, a general
prescription of actions real, as well as personal. The period of
prescription was 30 years and in exceptional cases 40 years. Certain

rights were imprescriptable” (Roman Private Law Max Kaser, p.
30 et seq); '

Anke fi zmien Teodozju II, il-guristi kienu konsapevoli tal-
fatt li mhux id-drittijiet kolha kienu ta’ 1-istess xorta u li kien hemm
drittijiet ta’ certa portata li kienu jirrispekkjaw valuri bazici u li
kienu jittranxendu z-zmien. Dawn id-drittijiet ma kelthomx allura
jintilfu minn min kien intitolat li jgawdihom, semplicement bil-
perkors taz-zmien. Il-preskrizzjoni estintiva ta’ l-azzjoni anke il-
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longi temiporis praescriptio ma kellhiex tkun allura applikabbli
ghalihom;

Dan l-aspett tal-kwistjoni gie pero’ diskuss u deciz mill-Ewwel
Qorti fis-sentenza appellata bhala obiter. Dan peress illi dik il-Qorti
kienet fil-verita’, tenuta }i tiddelibera u tiddecidi biss fug jekk kinitx
jew le applikabbli ghall-kaz taht ezami, if-preskrizzjoni
kwinkwennali estintiva ta’ l-azzjoni ecéepita mill-intimat appellant.
Ma kellhiex allura ghalfejn 1-Ewwel Qorti tiddelibera biex
tiddetermina liema preskrizzjoni ohira setgheet tkun applikabbli u
bhala fatt dan ma giex minnha ddikjarat fid-decide tas-sentenza
taghtia. Una volta pero’ li -Ewwel Qorti kkunsidrat dan l-aspettu
ppronunzjat rultha dwaru, anke jekk obiter, kien necessarju li din
il-Qorti ukoll tinvesti u tikkunsidra tali pronunzjament. Fid-daw!
ta’ din ii-konsiderazzjoni jidher stricto fure inutili l-appell incidentah
interpost mir-rikorrent, anke jekk dan ta l-opportunita’ lil din il-
Qorti biex tiddelibera dwar materja ta’ interess guridiku notevoli;

Finalment din il-Qorti taghmel accenn ghal zewg
sottomissjoniijiet ofira ta’ 1-intimat appellant fir-rikors ta’ l-appell;

‘L-ewwel sottomissjoni hi fis-sens li hu inkoncepibbbli li
filwaqt 1 1-ligi trid tesigi speditezza fis-smigh u fl-appuntament ta’
azzjonijiet dwar vjolazzjoni ta’ jeddijiet fondamentali “il-ligi trid
taghti liberta’ ta’ tletin sena biex dawn jigu intavolati”. Din il-Qorti
ma tarax in-ness logiku f’din il-preposizzjoni. Apparti [-fatt i i-
preskrizzjoni timporta t-telfien ta’ drittu dan la jista’ jigi prezunt u
lanqas jigi argumentat u ghandha tkun il-ligi stess li espressament
timponih, iz-zmien meta jigi jew jista’ jigi ezerditata dan id-dritt ta’
azzjoni jista’ jkun suggett ghal varji cirkostanzi 1i jkunu jimpedixxu
jew jillimitaw ir-rikors mill-parti leza ghall-Qrati biex jitlob ridress;
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Dan ma jfissirx 1 min jippretendi 1i d-dritt fondamentali tieghu
kien gie vviolat jew kien mhedded ma keltux jadixxi lill-Qorti u
jitlob rimedju minnufih. Mhux ghax hekk kien obbligat li jaghmet,
imma ghax hekk kien fl-interess tieghu h jagixxi. Hu ovvju illi
jekk din il-persuna ma tagixxix tempestivament, hi tkun b’dagshekk
biss qed iddaghjjef il-kai taghha, forsi anke irrimedjabbilment, v
jekk i1-Qorti ma tkunx sodisfatta mis-serjeta’ u mill-gravita® tai-
lezjoni tad-dritt fondamentali jew tat-theddida ghalih kif riflessa
mill-urgenza ta’ I-individwu biex ifittex ridress l-ilment jista’ ukoll
jitgies 1 jkun wiehed frivoju n vessatorju. Dan ghaliex hu kontrosens
li wiehed jilmenta minn violazzjoni ta’ dritt fondamentali u fl-istess
waqt bla ebda raguni valida gustifikattiva ma jirreagixxix
immedjatament biex tali violazzjoni tigi rettifikata;

L-appellant jissottometti ukoll 1i t-terminu ta’ sitt xhur moghti
miil-Kummissjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem biex fih isirg
r-rikorsi quddiemba Sertament kelbu jservi ta’ baZi ghall-snalogija
u ta’ fonti ta’ interpretazziont fic-rigward tal-preskrivibbilita’ ta’ I
azzjoni. Din is-sottomissjoni fil-fehma ta’ din il-Qorti inhix korretta,
[1~terminu ta’ sitt xbue hu infatti marbut mhux mal~mument meta
avverrat rubha I-lezjoni jew it-theddida tal-lezjoni tad-dritt
fondamentali. Humarbut mad-data meta jkun megjus 1i gew ezawriti
r-rimedji ordinarji domestiéi. Ma jistax allura jitqies li hu perijodu
preskrittiv estintiv ta’ l-azzjoni ghar-ridress ghal ksur tal-jedd
fondamentali imma huwa biss terminu li {ih wiched kellu jirrikorri
ghall-Kummissjoni Bwropeja biex jitlob rimedju fit-vermini tal-
Konvenzjoni wara i diga’ jkun ezawrixxa r-rimedji domestict koltha
li ghalib hu jkolliz acéess. Li jfisser illi jekk fil-pajjiz fejn gara l-fatt
allegatament leziv tal-jedd fondamentali, id-dritt t2’ azzjoni quddiem
il-Qorti ta’ dak il-pajjiz kien meqjus li hu impreskrivibbli dagstant
iehior jibga' miftul bla limitu ta’ Zmien il-kaz qabel jigi kkunsidrat
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mill-Kummissjoni. It-terminu ta’ sitt xhur jibda jiddekorri biss meta
jkun hemm deéizjoni finali f’dak il-pajjiz, ikun meta jkun dak i2-
Zmien:

L “Article 26 further provides that the Commission “may only
deal with the matter ... within a period of six months from the date
on which the final decision was taken” The ratio legis of the rule is

the desire of contracting parties to prevent past decisions being
constantly called into question ...

The time limit only starts to run from the final decision
resulting from the exhaustion of remedies which are adequate and
effective to provide redress in respect of the matter complained of '
(Law of European Convention of Human Rights 1995, Harris,
Boyle, and Warbrick, p. 621 et seqg);

Din is-softomissjoni mhijiex ghalhekk sostenibbli;

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti tiddisponi mill-appeli bilki:

Tichad l-appetl incidentali tar~rikorrent billi dan sar minn parti
tas-sentenza appeilata li ma kinitx tifforma parti mid-decide taghha
u ghalhekk sar inutilment. L-ispejjeZ ta’ dan l-appell jithallsu mir-

rkorrent;

Tichad l-appell ta’ l-intimat appetlant bl-ispejjez ta’ dan l-appeil
kontra tieghu;

L-ispejjez tal-Prim’Istanza jibqghu kif diga’ decizi fis-sentenza
appellata;
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I-Qorti tirrimetti I-process lill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili
ghall-kontinwazzjoni fil-meritu.
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