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Din hjjakawza fejn gie allegat i r-rikorrent kien qieghed isofri vjolazzjoni
ghad-dritt fondamentali tieghu ta’ proprjeta’ u talab dikjarazzjoni li
l-agir ta’ I-Awtorita’ ta’ l-Ippjanar fir-rigward tal-proprjeta’ tieghu
kien jammonta gliaf esproprjazzjoni minghajr kumpens. L-Awtorita’
fost wejjeg olfira, eccepiet I hija ma kinitx il-legittimu kontradditur
fdin ji-kawza. [I-Prim’ Awia tal-Qorti Civili éahdet dina l-eééezzjoni
ta’ I-Awtorita’ . lI-Qortt Kostituzzjonali kkonfermat.

In kwantu Ii t-talba tar-rikorrent kienet Ii I-agir ta' I-Awtorita’ kien

- jikkostitwixxi esproprju tal-proprjeta’ tieghu ma kienx il-kaz If din
tigi Hiberata mifl-gudizzju. Ghalkemm seta’ kien hemm organi oftra
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i kienu ko-responsabbli ghall-allegat ksur 12’ drittijiet fondamentali
tar-rikorrent, in kwanitu dan kien qieghed jallega li l-applikazzjoni
tal-policies vigenti mill-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar kienu geghdin iwassiu
ghal sitwazzjoni fejn huwa kien qieghed jigi pprivat mill-proprjeta’
tieghu, dik I-Awtorita’ giet sewwa ¢itata in gudizzju biex tirrispondi
ghall-allegat ksur tad-dnittijiet tar-rikorrent.

[I-Qorti:-

Dan hu appel! minn decizjoni in parte tal-Prim’ Awla tal-Qorti
Civilita’ 14 ta” Ottubru, 1996 li biha cahdet e¢éezzjoni tac-Chairman
ta’l-Awtorita’ ta’ l-Ippjanar i1l bu kellu jigi lliberat mill-osservanza
tal-gudizzju. Dana {’rikors kostituzzjonali }i bih ir-rikorrenti talbu
li I-Qorti tiddikjara li l-agir ta’ l-Awtorita” ta’ l-Ippjanar jikkostitwixxi
esproprijazzjoni bi ksur ta‘ [-ewwel artikolu ta’ -Ewwel Protokoll
Addizzjonali tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet
Fondamentali tal-Bniedem u bi ksur ta’ l-artikolu 14 ta’ [-istess
Konvenzjoni. Ir-rikorrenti ged jitolbu li l-intirnat minnufih iwagqaf
kull permess li ta jew li jista’ jaghti lill-konjugi Buttigieg jew lill-
aventi kawza taghhom, mhux partijiet £*din il-kawza, li jizviluppaw
-art taghhom indikata fir-rikors. Talbu inoltre, illi 1-Qorti tinibixxi
lill-istess Awtorita’ ta’ I-Ippjanar definittivament milli taghti
permessi ‘| quddiem bi ksur tad-drittijiet ta’ l-esponenti i ged
jirmrizultaw miksura Hlum;

[1-Prim’ Awla tal-Qorti Civili hekk immotivat is-sentenza
raghha li biha cahidet it-talba ta’ [-Awtorita' intimata li tigi lliberata
mili-osservanza tai-gudizzju u dana b’dawn il-konsiderazzjonijiet;

“L-eccezzjoni li ser tigi ezaminata llum, hi fis-sens li l-intimat
Chafrman ta’ |-Awtorita’ ta’ }-Ippjanar mhux ii-legittimu kontradittur
u ghalhekk ghandu jigi lliberat mill-osservanza tal-gudizzju. Din -
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eccezzjoni ma nghatatx formalment fir-risposta ta’ l-intimat izda
giet issolievata wara li r-rikorrenti, fl-udjenza tas-16 ta’ Ottubry,
1995, in vista ta’ dak li jipprovdi l-artikolu 181 (2) tal-Kap. 12 tal-
Ligiyiet ta’ Malta, talbu u ottenew il-kjamata in kawza ta’ I-Avukat
Generali in rapprezentanza tal-Gvern ta’ Malta ;

L-artikolu 181 (2) fuq éitat jghid 1i “L-Avukat Generali
jirrapprezenta lill-Gvern f’dawk l-atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li
minfiabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi
wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti 1-ohra tal-Gvern;

Dan l-artikolu jobloq e¢cezzjoni ghar-regola li 1-kawza trid
tkun diretta kontra I-legittimu kontradittur u ¢joe' kontra dik il-
persuna, fizika jew morali, jew enti guridiku, li logikament ghandha
interess fl-ezitu ta’ dawk il-procedun. Din l-e¢¢ezzjoni giet introdotta
minfabba li proceduri kontra 1-Gvern jistghu, fxi kazi, jkunu
jabbraccjaw izjed minn dipartiment wiehed u l-linja ta’
demarkazzjoni bejn min, mid-diversi dipartimenti, huwa
responsabbli, ma tkunx tant ¢ara. Ghalhekk biex jigu evitati
gécezzjonijiet ta’ natura preliminari, i1-Gvern, bhala konvenut, ged
jigi kkunsidrat bhala entita’ wahda ii ghandha r-rapprezentanza

taghha fl-Avukat Generali. Din izda dejjem bhala eééezzjoni ghar-
regola;

Infatti s-subinciz thieta ta’ |-istess artikolu jippreskrivi li kull
rikors, ¢itazzjoni jew att gudizzjarju iehor, maghmul kontra I-Gvemn
ghandu jigi nnotrfikat lill-kull kap ta’ Dipartiment tal-Gvem li kontra
tieghu jkun dirett u lill-Avukat Generali. Ghalhekk meta d-
dipartiment governattiv ikkoncernat ikollu interess guridiku distint

u partikolari, l-att ma jistax jigi pprezentat biss kontra I-Avukat
Generali;
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L-intimat Chairman ta’ |-Awtorita’ ta’ l-Ippjanar ged isostni li
hu mbhux ikkoncernat direttament b’dak li ged jigi allegat u mitiub
fir-rikors promotorju billi fl-ewwel lok 1-Awtorita’ gieghda
timplimenta u tamministra ligi regolarment mghoddija miil-
Parlament u la darba dik I-istess ligi mhux ged tigi attakkata, 1-
implimentazzjoni taghha qatt ma tista’ tigi ddikjarata li ged tikser
id-drittijiet fondamentali tal-bniedem. Fit-tieni lok qed jigi rrilevat
li I-Awtorita’” ma tesproprjax proprjeta’ privata ta’ terzi u ghalhekk
l-allegazzjoni li qed tigi ezercitata diskriminazzjoni kontra 1-
rikorrenti minhabba li ser tittihdilhom parti mill-art taghhom a
vantagg ta’ terzi mhux rilevanti fil-konfront ta’ 1-istess Awtorita’
izda se mai fil-konfront ta’ xi dipartiment governaitiv iehor;

Huwa minnu li r-rikors promotur mhux intiz sabiex jattakka
l-validita’ ta’ xi ligi li in forza taghha tagixxi I-Awiorita’, u anke hu
~ minnu li l-esproprjazzjoni ta’ art hija kompetenza ta’ dipartiment
iehor governattiv. Ghalhekk £*dan is-sens }-oggezzjoni tac-Chairman
ta’ 1-Awtorita” li jibga’ fil-kawza jista’ jkoliha certa logika. Izda
huwa dagstant minnu 1li hija 1-Awtorita’ ta’ l-Ippjanar l-enti
esklussivament responsabbli ghal hrug ta’ permessi ghall-izvilupp
tal-bini. Billi r-rikorrenti ged jitolbu ii ma jinharigx permess ghal
zvilupp edilizzju " arja partikolari, certament li 1-Awtorita' ghandha
interess li tkun fil-kawza. Dan a termini tas-subinéiz 3 ta’ l-artikolu
181 tal-Kap. 12 fuq citat. Jekk l-intimat Chairman ta’ [-Awtorita’
ta’ l-Ippjanar jinhareg mill-kawza f"dan i-istadju u b’hekk ikun
liberu jipproéedi bl-ipproéessar ta’ l-applikazzjoni in kwistjoni, ir-
rikorrenti jkunu gew ippregudikati fl-eventwalita’ }i jkun hemm
decizjoni favorevoli ghat-talba taghhom. Dan naturalment, ged
jinghad bla pregudizzju ghall-validita’ tad-domandi tar-rikorrenti
u l-ecéezzjonijiet -olira ta’ l-intimati”;
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Din il-Qorti mhux biss issib il-motivazzjoni ta’ 1-Ewwel Qorti
sostanzjalment korretta imma ma tistax ma tinnotax illi I-e¢éezzjoni
ii nghatat miil-Awtorita’ ma kienx hemm lokha u serviet biss biex
proceduri dwar materja ta’ indole kostituzzjonali li timporta
allegazzjoni ta’ ksur ta’ dritt fondamentali jitwalu inutiiment.
Ghandu jig rrilevatilli hu dover ta’ kull awtorita’ pubblika illi fejn
si tratta ta’ allegazzjonijiet ta’ vjolazzjonijiet ta’ drittijiet
fondamentali jillimitaw il-kontestazzjoni kemm jista’ jkun ghall-
qalba tal-meritu quddiem il-Qorti biex tigi facilitata I-
konsiderazzjoni ta’ I-allegata vjolazzjoni u {*kaz li din tirrizulta, 1-
ghoti tar-rimedju opportun. Ghandu ghalhekk ikun id-dover kemm
ta’ 1-Istat kif ukoll ta’ kull Awtorita® pubblika msejhin biex
jirrispondu ghall-ilment dwar aliegat ksur ta’ dritt fondamentali li
jevitaw ecCezzjonijiet legalistici u formali li jtendu biss biex
jikkomplikaw u jtawlu l-proceduri bla ma jikkontribwixxu xejn
lejn l-investigazzjoni serja, spedita u diretta ta’ lanjanza
kostituzzjoanli. Dan anke skond il-kelma u l-ispirtu ta’ l-istess
Kostituzzjon li tesigi li rikorsi ta’ din ix-xorta kellhom jigu ttrattati
mill-Qort1 bl-urgenza indikata fi¢-¢irkostanzi u bl-ingas formalita®
possibbli, Jispetta vkoll, allura, lill-Qorti illi ma taghtix 1-
opportunita’ illi jigu ssollevati ecCezzjonijiet proé¢edurali li ma
jkunux strettament attinenti u pertinenti ghali-meritu u li fejn dawn
jitqajmu, u safejn il-ligi hekk tippermetti eccezzjonijiet ta® din ix-
xorta, dawn ghandhom jigu decizi finalment ma’ |-istess meritu bla
ma jinghata aditu ghall-appell minn sentenza in parte fuq dik I-
e¢Cezzjoni li jkollha i-effett biss 1i tissospendi I-konsiderazzjoni
tal-meritu. Dan naturalment, eskluz dawk il-kazijiet meta altrimenti
tkun ser tigi kommessa ingustizzja serja mal-parti li tissolleva I-
ec¢Cezzjoni prelimari. Wiehed irid dejjemn izomm quddiem ghajnejh
illi - stabbilit ilii l-ilment kostituzzjonali gie vverifikat li mhuwiex
wiehed frivolu u vessatorju - l-implikazzjoni fir-rikors promotor
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tkun illi jkun gie jew ikun ser jigi vvjolat dritt fondamentali u bhala
regola hu dover tal-Qorti li dan jigi immedjatament investigat u
fejn mehtieg rettifikat fl-igsar zmien possibbli;

Dan qged jinghad ghax din 1-Qorti ma tistax tithem kif 1-
Awtorita’ ta’ [-Ippjanar setghet teccepixxi u ssostni illi hi ma kinitx
il-legittimu kontradittur tar-rikorrent u li kienet ghali kollox estranea
mill-meritu 1a’ dan ir-rikors meta fir-risposta taghha ghall-istess
rikors hi telenka almenu tmax-il kap ta’ kontestazzjoni dettaljata li
direttament jopponu l-premessi u t-talbiet tar-rikorrenti tista’ tghid
punt b’punt;

Yigi pprecizat 1lli t-talba tar-rikorrenti hi fl-ewwel lok ghal
dikjarazzjoni illi “l-agir ta’ l-Awtorita’ ta’ [-Ippjanar jikkostitwixxi
esproprjazzjoni” i tilledi dritt fondamentali tar-rikorrenti protett
bl-Ewwel Protokoll Addizzjonali tal-Konvenzjoni Ewropeja. Din
it-talba dikjaratorja hi diretta kontra I-Awtorita’ u ma gietx fl-ebda
stadju ta’ trattazzjoni mir-rikorrenti rtirata. [1-Qorti necessarjament
kellha allura fis-sentenza finali taghha jew tilqaghha jew tichadha
fil-konfront ta’ l-istess Awtorita’, U anke jekk l-Awtorita’ ged
issostni - jista’ jkun gustament - {111 hi ma setghetx tkun responsabbli
ghall-allegata esproprjazzjoni ghaliex hi kellha biss il-funzjoni li
tapplika I-policies kif stabbiliti mill-Awtorita” kompetenti, dan ma
jfissirx 1t b’dagshekk hi ma keltha l-ebda interess guridiku fl-eZitu
ta’ din il-kawza jew focus standi bhala legittimu kontradditur tar-
rikorrenti fuq il-meritu. Anke jekk l-Awtorita’ kienet
skrupolozament qed tapplika l-policies skond il-ligi, xorta jibga’ 1-
fatt li r-rikorrenti jallegaw li l-esproprjazzjoni qed tigi esegwita bl-
ghoti ta’ permessi mahruga mill-Awtorita’ intimata li kienet [-unika
Awtorita’ bil-ligi kompetenti biex tirrilaxxjahom. Dan ovvjament
ifisser illi jelck it-talba tar-rikorrenti tirrizuita gustifikata, ir-rimedju
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kellu, jew almenu seta’ jkun li jigi impedut il-hrug ta’ dawn il-
permessi li ghalihom ged joggezzjonaw ir-rikorrenti. Biex dan jista’
jsir 1-ordni li din il-Qorti jkun jehtigilha taghti biex tirrimed;ja ghall-
ksur tad-dritt fondamentali kellu necessarjament ikun dirett kontra
u jinghata fil-konfront anke ta’ 1-Awtorita’ ta’ 1-Ippjanar. Dan ifisser
li ukell £dan l-aspett limitat ma tirrizultax gusifikata l-eccezzjoni
ta’ l-Awtorita' ta’ l-Ippjanar li tinhareg mill-kawza f'dan l-istadju
tal-proceduri;

Hemm naturaiment, aspetti olira li jistghu ukoll jokkorru u li
hu utili 1i jigu rrilevati. Mhux eskluz illi jigi aliegat mir-rikorrenti
illi kienet l-istess Awtorita' 1i abbuzat mill-poteri lilha kkonferiti

il Liai i hbiala barcaowransa ta’ Aan I_ahbuisr _ 1a ueh:l nlealdl ilhn
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diskriminatorju kif allegat fil-kaz taht ezami - inholgot it-theddida
jew l-attwalita’ tal-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentahi tar-
rikorrenti. Hu sintomatiku illi fir-risposta taghha l-Awtorita’ ta’ 1-
Ippjanar ghandha almenu tliet kapi separati ta’ opposizzjoni fuq I-
allegata diskriminazzjoni li bihom sa minn dak 1-istadju bikn tat-
trattazzjoni tiddikjara l-estranjeta’ taghha ghal kull allegazzjoni ta’
agir diskriminatorju. [1-Qorti ma tifhimx allura kif 1-Awtorita’ qged
tqis 1i hi mhijiex il-legittimu kontradittur tar-rikorrenti biex
tirrispondi ghal dawn l-akkuzi gravi. Wiehed kien jistenna proprju
11 -kontra kien ikun il-kaz u li I-Awtorita’ kienet ser tinsisti li tkun
parti f’dawn il-proceduri proprju biex tiggustifika ruhha bhala
awtorita’ pubblika munita f’funzjonijiet u poteri li obbligata
tezercita' fl-interess tal-gid komuni bla biza’ jew favuri;

Din i}-Qorti - bhall-Ewwel Qorti - tithem illi r-responsabbilita’
ghall-allegat ksur tal-jeddijiet fondamentali tista’ tkun ukoll
addebitata lil xi Awtorita® ohra li tiddetermina I-poficies li I-Awtorita'
ta’ l-Ippjanar hi bil-ligi obbligata li ssegwi u tesegwixxi. Dan il-fatt
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walidu, pero’, ma jfissirx li l-Awtorita™ kellha tkun 2 pnior mehlusa
mill-osservanza tal-gudizzju f* rikors fejn it-talbiet huma direttament
diretti kontra taghha u safejn, f’kull kaz, ir-rimedju li ged jintalab -
jekk eventwalment akkordat - ikun ukoll direttament jimpingi fug
l-operat ta’ l-awtorita’ intimata li tigi ordnata taghmel jew ma
taghmilx xi haga. Din il-Qorti ma tistax tagbel mas-sottomisjoni
ta’ l-Awtorita’ illi “din il-Qorti (dik Prim’Awla tal-kompetenza
taghha kostituzzjonali) ma tistax tiehu l-post ta’ l-Awtorita’ u
twaqqaf milli jinhareg permess li jista’ jinghata lill-konjugi Buttigieg
jew lill-aventi kawza taghhom biex jizviluppaw il-proprjeta’
li taghti permessi bi ksur tad-drittijiet” ta’ l-istess Awtorita’.
Sottomissjoni din ghal kollox insostenibbli u razenti li spropositu
in kwantu timplika li 1-Awtorita’ ta’ l-Ippjanar fl-operat taghha
mhijiex sindakabbli mill-Qrati u i hi ’l fuq mil-ligi u mill-
Kostituzzjoni. Bizzejjed jinghad illi I-ebda awtorita” fil-pajjiz mhi
sottratta ghall-verifika ta’ din il-Qorti fejn u meta jsirun
allegazzjonijiet kontra taghha minn kwalsiasi bniedem f"Malta L
kien gie lilu vvjolat jew kien ser jigi vvjolat xi wiched mid-drittijiet
fondamentali sanciti bil-Kostituzzjoni jew bil-Konvenzjoni
Ewropeja. Inoltre din il-Qorti ma tirrikonoxxi L-ebda limitu fix-
xorta ta’ rimedju 11 hi ghandha bil-Kostituzzjoni u bil-Konvenzjoni
I-poter li taghti biex tigi rettiftkata violazzjomi jew tigi evitata
vjolazzjoni mhedda ta’ dritt fondamentali. Rimedju li kull persuna
jew awtorita’ fil-pajjiz - inkluza l-Awtorita’ ta’ l-Ippjanar li mhi
xejn anqas jew izjed minn kuill awtorita’ ofira statutorjament
imwaqqfa huma obbligati li josservaw jobdu u jimplimentaw. Jekk
dan jghodd ghall-istess Gvern u ghall- Awtoritajiet imwaqgqfa skond
l-istess Kostituzzjoni multo magis ghandu japplika ghall-Awtorita’
Ii réeviet il-vires taghha minn ligi li kkostitwietha;
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Ghal dawn il-motivi u ghall-motivi ukoll imsemmija fil-
konsiderazzjonijiet ta’ I-Ewwel Qorti, }-appell ged jigi michud u s-
sentenza appellata kkonfermata;

L-ispejjez ta’ dan l-appell, bhal dawk tal-Prim’Istanza, li
pprovokatu, ghandhom ikunu a karigu ta’ 1-appellant, L-atti huma
rimessi lill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili ghall-kontinwazzjoni.
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