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Interess -— Azzjoni Popolari — Kostituzzjoni — Ligi — Nul-
lith ta’

L-azzioni popolari fis-sistema tal-ligi taghna ma tistaz Ligi ten-
tata hlief meta espressament u spedificalament premessa
minn ¥ Hgi. Ghalhekk kull minn dagizri irid juri interess
personali u reali, u ma jistar jaitakka ligi b nullité jekk dik
il-ligt jew dik in-nullitd ma tkunz V'xi mod konkretameni
teffettwah.

I-Qorti, rat l-att taé-¢itazzjoni li bih l-attur wara li ppre-
nietta {(a) illi fil-Malta Constitution Order in Counci! 1961, f-
artikolu 4(2) jinghad illi 1-Emergency Powers Orders in
Councii 1939 ghandu jiegaf milli jkoliu sehih bhala parti mil-
lifi ta’ Malta wara sena mill-“appointed day” u ¢iot wara t-
tlieta (3) &’ Marzu, 1963 u (b) illi qabel il-promulgazzjoni
tal-Malta Constitution Order in Council 1961, 1-Emergency
Powers Order in Council 1939 kien gie abrogat espressament
jew taéitament, b'legislazzjoni posterjuri u predipwament bil-
Malta Constitution Letter Patent 1947, bii-Malta (Emergency
Powers) Order in Council 1953 u Proklama LXIH tas-sena
1939 u ma kienx gieghed isehh bhala ligi fiz~-imien meta saret
il-Kostituzzjoni tal-1961, kif jirrizulta ahjar fit-trattazzjoni tal-
kawza u (&) illi nonostanti dak li jinghad skorrettament fl-
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artikolu 4(2) tal-Kostituzzjoni tal-1961 I-imsemmi Order in
Council tal-1939 ma giex in vigore u m’huwiex isehh bhala
ligi ta’ Malta fiz-zmien prezenti; u (d) illi, subordinatament
ghall-premess anke jekk l-imsemmi Order in Council tai-1939
ma giex abrogat u ghadu jifforma parti mil-ligi ta’ Malta, il-
poteri moghtija lil Gvernatur mill-Kuruna in forza tal-préro-
gativa taghha fl-artikolu 8 sub artikolu 2(a) (b) u (¢) huma
“ultra vires”, il-poteri tai-Kuruna fuq Malta u ma jistghux
jigu moghtija b’Order in Council, ghaliex imorru komtra -
principji fondamentali tal-kostituzzjoni Ingliza u ghalhekk hu-
ma ineffikaéi; u (e) illi l-istanti ghandu interess bhala ¢ittadin
li asir dikjarazzjoni gudizzjarja relativa tal-fatt li l-Emergency
Powers Order in Council 1939, kif emendat ma jiffurmax parti
mil-ligi ta’ Malta u ma ghandux effett ta’ lifi u li l-artikolu
4(2) wl-Kostituzzjoni tal-1961 hu ineffikaé¢i u minghajr ebda
effett u subordinamend, id-dikjarazzjoni li l-artikolu 6 sub-ar-
tikodu 2(a) (b) u (&) huwa *“ultra vires”, ineffikac¢i, u min-
ghajr effett, talab li — wara li jinghataw id-dikjarazzjonijiet
kollha neéessarji u wara li jittiehdu l-provvedimenti koilha
opportuni — din il-Qorti tiddikjara (1) li |-Emergency Order
in Council 1939, kif emendat ma jiffurmax parti mii-ligi ta’
Malta u ma’ ghandux effett ta’ ligi u lil-artikolu 4(2) tal-

Koatituzzioni tal-1081 hn ineffikadi 1 mnnchnn— ehda eoffetit u
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subordinatament, id-dikjarazzjoni l l-artlkolu 6 sub-artikolu
2(a) (b) u (&) huwa ‘ultra vires', inefikaé¢i u minghajr effett,
talab }i — wara li jinghataw id-dikjarazzjonijiet kollha neées-
sarji u wara li jittiehdu l-provvedimenti kollha opportuni —
din il-Qorti tiddikjara (1) li I-Emergency Powers in Council
1939 kif emendat ma jiffurmax parti mil-ligi ta’ Malta u ma
ghandux forza ta' ligi £’Malta, u li i-artikolu 4(2) tal-Malta
(Constitution) Order in Council 1961, hu ineffikaéi u minghajr
ebda effett; u (2) subordinatament u f'kaz ta’ rigett tal-ewwel
domanda, li l-artikolu 6 sub artikolu 2(a) (b) u (&) huwa
‘ultra vires’ l-poteri tal-Kuruna fuq Malta u ghalhekk ineffika-
4 u bla effett, u dana ghar-ragunijiet premessi. Bl-ispejjez.
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Rat in-nota ta' l-eéiezzjonijiet tal-konvenut nomine ki
biha eétepixxa {(a) preliminarjament il-karenza ta’ interess
anke ghaliex dan mhux wiehed mill-kasijiet fejn hi kontessa
Fazzjoni popolari, u (b) fil-meritu u bla prefudizzju, li I-
Emergency Powers in Council 1939, kif emendat, ghad ghan-
du effett bhala parti tal-ligi ta’ Malta u i mhux minnu li -
Artikolu 4(2) tal-Kostituzzjoni attwali huma ineffikaédi u bla
ebda effett. Dak li sfugga lill-attur hu evidentement id-distinz-
joni bejn li 1-1igi jkoltha “effect in a territory” u li tigi “‘brought
into operation”; (&) ulterjorment li d-domanda ta’ l-attur re-
lativa ghall-Artikolu 6 sub-artikolu 2(a) (b) u (¢) minghajr
ebda riferenza ohra hija, bir-rispett koliu, inkapibbli, jekk perd
“ex hypothesi” ir-riferenza hija ghall-Emergency Powers in
Council 1939 kif emendat, anke dina i-pretensjoni hija total-
ment infondata ghax m’hemmx dubbju li -Kuruna keltha I-
poter li taghmel dan [-Order in Council in forza tal-Prerogativa
u dak il-poter preregattiv ma giex superseded b’ebda statut.

Rat id-dikjarazzjoni tal-falti u n-nota tax-xhieda tal-kon-
tendenti.

Rat l-atti I-ohlica tal-kawza; komprisa n-nota tal-attur pre-
fentats b'rikors tat-tnax (12) ta’ Frar 1963, li gie milqugh u
dik tal-konvenut nomine presentata llum stess,

Semghet it-trattazzjoni orali;
Ykkunsidrat: —

1l hu evidenti li hu necessarju li l-ewwel tigi detiza |-
etlezzjoni preliminari opposta mil-konvenut nomine, peress
L l-akkoljimem relativ jaqta' t-triq ghall-prosegwiment tal-
gudizziu ﬁl meritu, b’da'na kotlu per(‘) u biex 1- is‘tess edéez-

ment jikkonsisti dana l-meritu, u ¢ioé 1-iskop propost mili-



PREMAWLA 647

attur meta ntenta l-kawza, billi mmmnu dan johrog l-interess
tieghu fil-kawza, liema interess appuntu l-konvenut nomine
jeééepixxi li l-attur ma’ ghandux.

Iili l-attur gieghed jitiob dikjarazzjoni fis-sens li, minkejja
1a’ dak li jinghad fi-Artikolu 4(2) tal-Malta (Constitution)
Order in Council 1961, fis-sens li l-Emergency Powers Order
in Council 1939, ma jibgax ikoHu effett bhala parti mil-ligi ta’
Malta Rlief saz-Zmien hemm indikat, fil-fatt dana 1-Order in
Council tal-1939 mhux parti mil-ligi ta’ Malta; jekk imbaghad
jigi deéiz 1i hu parti minn din il-ligi, allura l-attur qed jitiob Ji
jigi dikjarat li l-artikolu 6 sub-artikolu 2(a) (b) u (é) 1’ dan
i-istess Order in Council 1939 hu ‘ultra vires’ il-poteri tal-Ku-
runa fug Malta u ghalhekk ineffikaé¢i u bla effett. Peress illi
~Order in Council tal-1939 (pubblikat originarjament fil-
Gazzetta tal-Gvern tal-erba’ u ghoxrin (24) ta’ Awissu, 1939)
jaghti lil Gvernatur is-setgha 1i jaghmel Regolamenti ghall-
iskopijiet hemin stess indikati fil-kaz ta’ emergenza pubblika
f’liema kaz id-disposizzjonijiet ta’ l-istess Order isiru operanti
permezz ta’ Proklama li johrog il-Gvernatur u jibgghu hekk
operanti sakemm tinhareg il-Proklama iehor li jwaqqghuhom.
l.iskop tad-domanda attriéi hu li jigi dikjarat li dan il-poter tal-
Gvernatur li jista® jilegisla taht ié-¢irkostanzi previsti mill-
1stegg Order in Council 1939, ma jedistix, jew, subordinata-
ment, jekk ghandu dan il-poter ma jistax jaghmel certi ligijiet
ghax dawn ikunu oltre s-setgha ta’ min iddelegalu )-poteri li
hekk jillegisla.

Il jigi hawn notat li l-attur ma ghamel ebda prova u
lanqas biss ebda dikjarazzjoni fil-prodeduri skritti fis-sens i
dan il-poter, li hu jghid li ma jeZistix, sejjer fil-fatt jigi ezer-
éitat b’mod 1i lilu sejjer jilledilu xi drittijiet, fit-trattazzjoni crali
d-difensur tieghu semma li minn éerti Zviluppi reéenti fil-paj-
jiz kien hemm raguni biex wiehed jahseb li sejjer isir xi Baga
taht dak ]-Order in Council, peré minghajr ma semma xejn
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spet¢ifiku, u, wiched izid, minghajr ma gie individwalizzat 1-
attur personaiment li jista’ jsofri xi effeiti minn dan l-event-
wali ezeréizzju ta’ poteri, apparti milli jista’ jsofri bhal kull
¢ittadin. Del resto, kif jinghad fié-Gitazzjoni, l-attur gieghed
jaghmel dina }-kawia proprio u biss f'dina l-kwalita ta’ &itta-
din, u ghalhekk hu biss fir-rigward ta’ dina I-kwalita li 1-Qorti
tista’ tikkonsidera l-e¢tezzjoni tan-nuqgas ta’ interess fl-attur,
ghalkemm dina hija kontepita f'termini itjed generali u tik-
komprendi anke l-interess individwali u personali ta' l-attur,
billi hija I-azzjoni stesg li tiddetermina l-limiti tal-kwistjoni.

Ikkunsidrat:— .

Illi prediZati t-termini tal-kwistjoni fis-sens premess, u
mehuda in konsiderazzjoni ¢-éirkostanzi relativi  ga riferiti,
jidher evidenti li l-kwistjoni soMevata mili-attur hija wahda
akkademika biss u tirriduéi rultha ghat-talba lill-Awtorita
Gudizzjarja ghal dikjarazzjoni dwar l-istat tal-ligi fil-pajjiz, bil-
li dan l-istat jista’ wkoll jirriferixxi ghal min jista’ jemana -
istegs ligi u ghall-kontenut ta’ l-istess ligi eventwali. II-Qorti
ma tarax li hemm raguni biex kwesit bhal dan, li #ie imressaq
quddiemha bla riferenza ghal xi kaz partikolari jew preordina-
tament ghal xi azzjoni ulterjuri, jigi tratatt diversament minn
talba ghall-interpretazzioni tal-ligi taht i¢-éirkostanzi riferiti
u ¢iod minghajr riferenza ghal xi kaZz konkret, fejn il-Qorti
tkun biss gieghda taghti parir, haga din Ji ma issirx u ma tis-
tax isgir; f'dan il-kaz ikun appuntu jonqos l-interess fi-attur
h jressaq kwistjoni simili billi ebda utilita ma tista’ lilu tidde-
riva mill-proéediment gudizzjarju minnu promoss, mentri dina
hija kondizzjoni neéessarja ghail-azzjoni simil, ma jistax ikun
hemm dubbju fil-kaz prezenti ki si tratta ta’ kwistjoni li tivver-
ti fug regolamenti eventwali li jistghu jsiru, jekk gatt isiru, li
fi-ahhar mill-ahalr ikun jista’ jirravisa fihom xi haga tajba u
salutari milli xi haga Rhazina u kundannabbli, b’mod li m"hemmx
l-attwalita ta’ l-interess, ghalkemm hemm l-attwalitd dwar 1-
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esistenza 0 meno tal-poter legislattiv u l-estenzjoni relativa, li
hu qed jikkontesta bilk ebda lesjoni ta’ dritt ma tohrog minn
dana l-att. Anke hawn il-Qorti ma tarax differenza anzi iden-.
titk ta’ prindipju bejn il-kai prezenti u l-kai detit mill-Ono-
rabbli Qorti tal-Appell (Vol. XXVIL, I, 571), fejn iddikjarat
nuqqgas ta’ interess fl-attur ¥ jottieni pronunzjament gudiz-
zjarju dwar in-nullita 0 meno tar-regolamenti li ienu hargu
relativament ghall-elezzjoni tal-Membri tas-senat taht it-Kos-
tituzzjoni tal-1921 meta dan kien mitlub b'mod generali, bhala
interpretazzjoni generika tal-ligi u preventivament la darbe ma
kienx ghadu inqala’ I-kaz tal-applikazzjoni ta’ l-istess regola-
menti ghall-kas konkret; l-unika differenza bejn iz-gewg kai
hi li fmaterja elettorali, kif kienet dik il-kawda, tedisti l-az-
zjoni popolari ghax rikonoxxjuta mil-ligi stess mentri li fil-
kaz prezenti ma tezistix billi dina l-azzjoni ma gietx konser-
vata bhala dritt taé-éittadin u tezisti biss in kwantu tkun riko-
noxxuta: l-attwalith ta’ l-interess perd teid tezisti fiz-zewg kadi,
kif fil-kazi kollha, b’mod li anke kicku fii-kaz prezenti kienet
tezisti l-azzjoni popolari kien anke jongos l-element ta’ i-attwa-
litd ta’ I-interess li jiggustifika I-eZerdizzju relativ, kif intqal
perd, dana d-dritt l-angas ma jegisti, kif ritenut konsistente-
ment fil-gurisprudenza lokali (ara sentenza ga &itata, i.e. Vol
XXVI, 1, pag. 575 isfel nett, kif ukoll Vol, XXV, I, pag. 509
u Vol. XXVTIH, IT, pag. 162 l-ahhar paragrafu u Deéisi Appell,
disa’ (9) ta’ Gunju, 1921 in re “Calleja Gera et versus Barry
nomine”, ara wkoll gurisprudenza estera hemm ¢éitata u Dizio-
nario Pratico Del Diretto Privato dirett mis-Scialoia Vel. I
vuéi “Azioni popolari” pag. 481); l-argumenti fugq, |svolti jaru
ghaliex m’'ghandiex tigi rikonoxxuta Xi azzjoni simili fil-kaz
prezenti u ¢iod l-iskop biss akkademiku li jista’ jirrizulta mill-
istess azzjoni.

Tli apparti mill-konsiderazzjonijiet premessi, li jwassiu
ghall-konklusizjoni wahda u é&ioé li l-attur ma’ ghandux inte-
ress u kwindi dritt li jaghmel l-azzjoni pregenti,, il-Qorti tara
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konferma ta’ dina I-konkluzjoni fi-Artikolu 4(2) stess tal-kos-
tituzzjoni tal-1961 (li mill-gdid u indipendentment minn dak li
kien gara gabel irregolat kif ghandu jkun il-Gvern ta’ dawna
1-Gtejjer) billi, fil-waqt i semmiet }i I-Order in Council tal-
1939 ghandu jigi kunsidrat applikabli, semmiet ukoll kif js-
ighu jimehhew, anke gabel iz-2mien hemm indikat u kwindi
£'kull &mien, il-poteri insiti f’"dak 1-Order in Council 1tal-1939 u
tioé permezx ta’ ligi mill-korp legislattiv elett taht il-Kostituz-
zjoni. Hi logiks dina )-konkluzjoni bilki hu logiku li, trattan-
doai ta’ stat ta’ ligi, il-materja tkun affidata lil dak ii-korp L
ghandu )-fakolta u kwindi d-dover 1 jillegisla anki ghall-kaki
ta’ emergenza pubblika li biss perd huma kontemplati f'dak
1-Order in Council tal-1939.

Ghal dawn il-motivi:

I-Qorti tilqa’ [-eééezzjoni sollevata miil-konvenut no-
mine ta’ nugqas ta’ interess fl-attur i jaghmel dina l-kawiy
u kwindi tillibera lill-istess konvenut nomine mill-osservanza
tal-grudizzju. L-ispejjez, fid-¢irkostanzi tal-kaz, jibgghu min-
ghajr taxxa hid-dritt tar-Registru ghail-attur.
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