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24 ta’ Gunju, 1963
Imhallef:
Onor, Prof. Joseph Henry Xuereb, LI.D.
Negozjant Joseph Gasan noe

versus

Alfred Salomone OB.E. noe et

Duazju — Hlas — Ezenzjoni minn — Merkanzija — Import ta’
— Gvern, ghall-kuntratt — Interpretazzjoni.

Kaz fliemia kuntralt ghall-import ta’ merkanzija ghal Diparti-
ment tazx-Xoghlijiet Pubbli¢i gie nterpretata fis-sena 1i 1-
importatur ma kellur jhallas dazju fuq il-merkanzija hekk
importata.

II-Qorti, rat I-att taé-éitazzjoni li bih l-attur nomine wara
Ii qal itli I-Gvern fit-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Novembru, 1955,
hareg avviz ghal tenders ghal provvista lil Public Works De-
partment ta’ erbat elef tunnellata Portland Cement 1i kellhom
jigu konsenjati fl-istores tal-Public Works Department, skond
il-kondizzjonijiet ta’ l-istess Avviz Dok. A u Dok Al; u illi
l-attur kien ghamel tender fid-disgha u ghoxrin (29) ta’ Di-
¢embru, 1955 Dok. B. li gie aééettat mill-Gvern fit-tlettax (13)
ta’ Jannar, 1956 — Dok. C; u illi l-ewwel partita ta’ dan is-
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siment waslet Malta fit-tmintax (18) ta’ Frar, 1956 u relatti-
vament ghali-istess giet effettwata u aééettata mid-Dwana d-
dikjarazzjoni ta’ merkanzija li ma thallas dazju — Dok. D; u
lira, zewg xelini u ghaxar soldi (£23,450.25.10d) gie mhallas
mill-Gvern fl-erbatax (14) ta’ Marzu 1956, b’cheque G/546656
minghajr ebda deduzzjoni; u illi perd fl-okkazjoni tal-hlas tat-
tieni partita ta’ l-istess siment illi waslet fit-tnejn (2) ' April,
1956, bil-vapur Aerman Schulte I-Gvern, kontra l-oppoziz-
zjoni ta’ l-attur, nagqas mill-prezz relattiv is-somma ta’ disa’
mija u wielied u sittin lira, xilen u hames soldi (£961.1.5d)
bhala dazju fuq l-ewwel partita (v. ittra ta’ l-attur tal-hamsa
u ghoxrin (25) ta’ April, 1956, — Dok. E u ittra tal-attur tal-
erbatax (14) ta' April, 1956 Dok. F); u wara li qal ukoll jlli
huwa uzu kostanti illi dazju ma jithallasx meta merkanzija
bhal kaz in kwistjoni tigi mportata ghall-Gvern tkun immar-
kata mill-marki tieghu kunfezjonata kif iridha 1-Gvern u tigi
direttament konsenjata lill-Gvern malli tasal u ghalhekk dan
l-uzu ghandu jigi kunsidrat bhala kondizzjoni mpli¢ita tal-
kuntratt u d-dazju iili I-konvenut ikkumpensa abusivament
mas-somma dovuta lill-attur ghat-tieni shipment ma kienx
dovut, talab li — premessi d-dikjarazzjonijiet u }-provvedi-
menti kollha neéessarji — il-konvenut nomine jigi kkundannat
ihallsu u jirrestitwilu l-imsemmija somma ta’ disa’ mija u wie-
fied u sittin lira, xelin u hames soldi (£961.1.5d). Bl-imgha-
xijiet miill-hamsa u ghoxrin (25) ta’ April, 1956 u bl-ispejjez
komprizi dawk ta’ l-ittra uffi¢jali tas-sittax (16) ta’ Ottubru,
1957, kontra l-konvenut nomine, u b'riserva ta’ dritt ta’ l-attur
Ii jitlob il-hlas lura ta’ disa’ mija u sebgha u sebghin lira u
zewg soldi ,£977.0s.2d) illi l-attur hallas taht protesta bhala
dazjun dwar it-tieni partita;

Rat id-dikjarazzjoni tal-faiti u n-nota tax-xhieda kif ukoll
id-dokument; prezentati maé-¢itazzjoni;
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Rat in-nota ta' l-eééezzjonijiet tal-konvenut nomine li bi-
ha gal li t-talba autri¢i hija nfondata ghaliex (a) mhux minnu
It jezisti l-uzu msemmi fi¢-¢itazzjoni illi merkanzija bhal dik
in kwistjoni ma tkunx dazjata; m hiex dazjabbli skond il-ligi
dik il-merkanzija li iimporta [-Gvern Civili stess ghas-servizz
paobliky, u (b) id-litta attrici kienet obbligata skond il-kun-
iralt ‘““to suppiy and deliver at Malta freight and insurance
puaid into Public Works Department stores” u dana pisser li
i-obbligu taghha kien jigi estint mal-konsenja fl-imhazen u
mhux fuq il-bankina, u dana l-obbligu essenZJalment jimpli-
ka l-hlag tad-dazju;

Rat in-nota ta’ l-e¢éezzjonijiet ulterjuri tal-konvenut no-
mine li biha qal li fié-¢itazzjoni l-attur ghandu jispecifika
b'mod éar u univoku I-kawzali tad-domanda, mentri li fil-kaz
prezenti ma jidhirx b'mod assolutament univoku jekk wahda
mill-kawzalijiet hijiex l-allegata kumpensazzjoni tas-somma
dovuta mill-attur ma’ dik dovuta mill-konvenut; f’kaz li l-at-
tur qieghed jallega l-kompensazzjoni abusiva da parti tal-kon-
venut nomine kellu iaghmel domanda “ad hoc”, u ghalhekk
hu talab il-liberatorja;

Rat il-verbal tas-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Marzu, 1958
minfejn jirrizulta li d-difensur tad-ditta attri¢i, b’'referenza
ghail-e¢éezzjonijiet ulterjuri tal-konvenut nomine, qal 1i 1-
kawzali tad-domanda hija li skond il-ftehim id-dazju ma kel-
tux jithallas u mhux il-kompensazzjoni abusiva;

Rat id-degriet taghha, diversament presjeduta, tas-sebgha
u ghoxrin (27) ta’ Marzu, 1958, 1i bih gie nominat Perit Legali
biex jirrelata jekk il-pretensjoni ta’ l-attur ghandhiex fonda-
ment u, I'’kaz affermattiv, jistabbilixxi s-somma rifondibbli
mill-konvenut nomine, u jaghmel l-osservazzjonijiet koltha i
ghandhom x’jagsmu mal-kaZz;
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Rat in-nota ta’ Richard Soler bhala Accountant General u
Direttur tal-Kuntratti i biha assuma l-atti tal-kawza bhala
konvenut;

Rat ir-Relazzjoni peritali prezentata fit-tnejn u ghoxrin
(22) ta’ Frar, 1963, u mahlufa fit-tmienja (8) ta’ Marzu, 1963
kif ukoll il-verbali tas-seduti mizZzmuma mill-Perit u  d-doku-
menti lilu prezentati;

Rat in-nota ta’ osservazzjonijiet tal-konvenut nomine pre-
zentata fig-sittax (16) ta' Mejju, 1963 li biha kkritika r-rizul-
tanzi peritali;

Semghat it-trattazzjoni tal-kawza u regghet hadet kon-
jizzjoni tal-process;

Ikkunsidrat:

Illi, kif fuq imsemmi, il-konvenut nomine kien ta eétez-
zjoni ulterjuri fis-sens li é-Citazzjoni ma kienetx éara dwar il-
kawzali jew kawzalijiet taé-¢itazzjoni u talab i jigi liberat “ab
observantia’”. Bhala tali din l-e¢¢ezzjoni kienet tirrikjedi de-
¢izjoni separata u anke qabel deéizjoni fil-meritu; dan perd
mhux necéessarju li jsir peress evidentement wara I-iskjariment
li sar fis-seduta tas-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Marzu, *"&8,
mid-difensur ta’ l-attur, il-konvenut ma sabx izjed oggezzjon
ii l-kawza titkompla, kif kompliet, fil-meritu, b'mod li, ghal-
kemm din l-eééezzjoni ma gietx espressament ritirata,, l-istess
ghandha titgies, kif il-Qorti qeghda tgisha, rinunzjata u kwin-
di m’hemmzx izjed lok li tigi deciza;

Illi kwantu ghall-meritu, il-Perit Legali ssottometta li
skond il-provi prodotti quddiemu d-domanda tal-attur ghandha
tigi akkolta; dwar dawna 1-provi, il-konvenut nomine fin-nota
tieghu ssottometta li kien ikun ahjar kieku 1-Perit sema’ provi
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izjed partikolarment dwar l-uzu nvokat mill-attur u qal li kier
hemm lok ghas-smiegh ta’ provi ulterjuri, u f'kull kaz, skond
l-istat attwali tal-provi, id-domanda attri¢i m’hiex fondata u

gustifikata;

Illi fuq dina !-kwistjon: tal-provi jigi rilevat h fis-seduta
tal-erbatax (14) ta’ Mejju, 1962 id-difensur tal-konvenut in-
forma lill-Qorti li kien fadal seduti xi isiru quddiem il-Perit;
fil-fatt dan zamm seduta wara dik id-data u ¢ioé fil-wiehed u
ghoxrin (21) ta’ Mejju, 1962. Dikinhar l-istess difensur tal-
konvenut semma lill-Perit li l-konvenut igib provi f'seduta
ohra; fil-fatt seduti ohrajn ma nzammux mill-Perit u anzi me-
ta dan deher fis-seduta tal-hamsa u ghoxrin (25) ta’ Gunju,
1962 informa lill-Qorti li kien sejjer ighaddi biex jestendi re-
lazzjoni; dina giet prezentata fit-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Frar,
1963 u mill-verbali tas-seduti 1i ntervenew bejn dik id-data tal-
hamsa u ghoxrin (25) ta’ Gunju, 1962, u dina }-ahhar data
ebda verbal ma hemm li minnu wiehed jista’ jifhem 1i 1-Perit
ma kellux jestendi r-relazzjoni tieghu mhabba li I-konvenut
ried verament jipprodu¢i provi kif kien qal li jrid jaghmel
quddiem il-Perit. Taht dawna ¢-éirkostanzi ghalhekk ma kienx
ghal kollox sew li jinghad 1i l-perit imissu sema’ provi aktar:
u verament il-perit, bhal Qorti, hu aktar tenut li jiddeéiedi fuq
il-provi li jigu prodotti quddiemu flok ma jitlobhom hu stess
(salv ir-regolament ta’ dawk prodotti jew offerti mill-partijiet
u dak li dawn jistghu jesigu); hu izjed ghalhekk il-kaz 1 jigi
ritenut }i l-konvenut hass li l-attur ma kienx irnexxilu jippro-
va bizzejjed dak li zilega u kwindi allura ma hassx in-neces-
sitd li jgib provi hu stess f'sens kuntrarju, mentri li ried jip-
produéi provi simili wara |-prezentata tar-relazzjoni. Dan mhux
sew, pero b'dana kollu 1-Qorti, salv regolament fil-kap ta’ 1-
ispejjez, kienet tkun disposta li tammetti l-produzzjoni ta’
dawna l-provi kieku ma thossx }i mill-istat tal-provi prodotti
hi tista’ tifforma gudizzju gust tal-kwistjoni u ma thossx ukoll
li dana l-gudizzju ma jistax jigi nfluwenzat mill-produzzjoni
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ta’ l-istess xhieda;

Tl dina r-riflessjoni geghda ssir ghaliex, kif sottomess
mill-konvenut stess fin-nota tieghu. l-akbar importanza trid
tinghata lill-ftehim bejn il-kontendenti kif dana jirrizulta prin-
¢ipalment mill-provi skritti li gew prodotti, u ¢ioé i-avvizi pub-
blikati mill-Gvern, l-offerta li saret fughom mill-attur nomine,
u l-aééettazzjoni ta’ dina l-offerta mill-Gvern. Il-Perit Legali
jitkellem fuq dana l-aspett tal-kwistjoni fil-paragrafu 15 tar-
relazzjoni u 1-Qorti thoss, ghar-ragunijiet hemm espressi, (ap-
parti ghalissa dawk taht l-ittra “a”), li l-attur kellu ragun jir-
ritjeni 1i l-offerta tal-Gvern ma kienetx tikkomprendi wkoll id-
dazju. Apparti dawna r-ragunijiet, jekk wiehed jista’ jagbel
mal-attur meta xehed li d-dazju ma ssemmiex u kwindi ghan-
du jigi ritenut eskiuz u jista’ jagbel wkoll mal-konvenut meta
jghid li d-dazju kien impli¢itu fil-prezz ghaliex il-merkanzija
kellha tigi kunsenjata fl-imhazen tal-Gvern, ii-konsegwenza
se maj trid tkun Ii I-offerta, kif maghmula lill-pubbliku, ma
kienetx ¢ara bizzejjed: il-fatt dikjarat mill-konvenut fin-nota
tieghu fis-sens li xi offerenti semamew li I-prezz offert kien bla
dazju (ghalkemm bl-ebda mod provat) jikkonferma dan kif
ukoll jikkonfermah il-fatt Ii wara dina l-kwistjoni l-avvié¢i bdew
johorgu mod iehor: u kwindi ma kienx ikun hazin li kieku
dana l-punt kien kjarit qabel l-aéettazzjoni taj-offerta tad.
ditta attri¢i jew l-istess ac¢Cettazzjoni kienet tikkontjeni xi haga
fir-rigward : I-offerta stess tal-attur nomine, mir-riferenza ghat
trasport (f'Certu ragg mill-Marsa, fejn tigi skarikata I-merkan-
zija) kienet taghti ¢ertu ndizju li ma kienx kontemplat sdoga-
nament preventiv tal-merkanzija mill-attur nomine u li kellha
ungarr ghall-imhazen tal- Gvern mill-ewwel: fil-fatt hekk sar,
1 skond ma xehed l-attur, taht is-sorveljanza ta’ mpjegati
covernattivi bhal ma jigri minn merkanzija mportata mill-Gverr
stess salv 1l -mezzi ta' trasport gew provduti mill-attur. La
darba ebda skjariment ma sar u l-ftehim gie mhux biss kon-
kluz izda ankr esegwu billi l-konsenja tal-merkanzija sare!
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hemm lok li d-dubju fi-interpretazzjoni tal-ftehim jigi solut;
dina s-soluzzjoni trid tkun favur l-attur nomine billi hu I-parti
li kienet obbligata ghall-istess konsenja; oltre dan, skond ma
qal il-Perit (minghajr ma sar ebda kumment fir-rigward mill-
konvenut nomine), jekk is-soluzzjoni tkun f{'sens kuntrarju
d-ditta attri¢i tispiééa titlef min-negozju flok taqla’ profitt rag-
jonevoli: ghalhekk dana l-argument bazat fuq l-ekwita u I-
buona fede wkoll jiffavorixxi lit-tezi attriéi;

Illi dwar is-sottomissjoni konvenuta li l-konsenja fl-im-
hazen tal-Gvern timplika l-hias preventiv tad-dazju, din, kif
intqal, tista’ tidher ragjonevoli; perd ma jistax jinghad li we-
hidha, u, fiéc-¢irkostanzi, hija konklusiva. L-interpretazzjoni
moghtija mill-Gvern stess kienet ghall-bidu kuntrarja ghal
dina t-tezi u dan juri izjed kemm l-attur kellu ragun jahseb kif
haseb; juri wkoil i frehim hekk miftiehem seta’ jigi, kif gie,
facilment esegwit. Dina }-veduta mbaghad issib izjed forza
fil-fatt 1i l-merkanzija kienet intiza ghall-Gvern biex tigi uzata
minnu stess u mhux imgassma biex tigi konsumata mill-pub-
bliku; infatti takt dawna ¢-¢irkostanzi l-istess merkanzija hija
verament wahda importata mill-Gvern ghas-servizz pubbliku
ghalkemm mhur direttament minnu, u, bhala tali, ma ghan-
dhiex tkun soggetta ghad-dazju mill-bidu, u li keltha tkun
hekk importata jirrizulta mit-termini tal-avvizi It nhargu u dak
li sar meta waslet l-ewwel partita. Hu Jogiku ghalhekk li wie-
hed jaghti prezz ghall-merkanzija simili minghajr ma jinkludi
d-dazju li altrimenti jkur: pagabbli, kif ga jkun neéessarja-
ment imhallas, meta si tratta ta’ merkanzija b trid tigl fornita
1ill-Gvern mill-mahzen tai-offerent, bil-marki tal-offerent
stess, bhala venditur. Fl-avviz kien hemm li I-konsenja kellha
ssir: “at Maita freight and insurance paid into Public Works
Stores”, vuol diri ma semmietx id-dazju wkoll. I¢-¢irkostanza
tal-uzu finali tal-merkanzija qed jissemma b'riferenza ghad-
iomanda li saret in kontro-ezami lill-attur meta ssemmiet I-
mportazzioni taz-zokkor billi f'daka I-kaz il-Gvern jixtri z-
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zokkor mill-importatur biex ibieghu lill-konsumatur (hu
maghruf i dan isir bi prezzijiet differenti skond il-klassi tal-
konsumatur u li hemm sussidju dwar ii-generalitd tal-konsu-
maturi), u kwindi z-zewg kazi huma distingwibbli wiehed
mill-iehor, u, fil-kaz taz-zokkor, jonqos l-element tas-servizz
pubbliku bhala tali li hu fondamentali f'kaz ta’ hlas ta’ dazju
billt hu biss f'dana I-kaz li l-esazzjoni tad-dazju ma ssirx billi
tigi segwita mir-rifuzjoni da parti tal-Gvern stess — minn di-
partiment ghall-iehor jekk ma jkunx l-istess wiehed. Huwa
taht dana r-rifless i l-provi prodotti mill-attur dwar l-uzu
minnu nvokat jassumi ¢erta mportanza billi jtendu biex juru
I’ fejn ikun hemm dawna l-estremi li ghadhom kif issemmew,
dazju ma jithallasx mill-bidu halli tigi evitata r-rifuzjoni relat-
tiva u hekk jigi evitat xoghol inutili; ma ghandux jitnesa li
fil-kaz prezenti l-ewwel partita flirma ghaliha l-istess Diparti-
ment tal-Gvern ghal min kienet verament intiza, kif sar ukoll
dwar il-merkanzija l-ohra li jsemmu x-xhieda prodotti mill-
attur; sa dana I-punt biss il-Perit bir-ragun semma i hemm
uzu billi rrizultaw ¢irkostanzi li jindikaw prattika simili, u da-
na hu wkoll favur it-tezi attri¢i. I1-Qorti perd l-izjed li qeghda
taghmel enfasi huwa fuq il-prin¢ipju a bazi tal-kuntratt in
kwistjeni per se, billi dan juri r-ragjonevolezza tat-tezi attrici
i d-dazju ma kellux jigi kompriz fil-prezz sottomess la darba
mhux mitlub espressament u anzi é-¢irkostanzi jindikaw dif-
ferentement kif qal il-Perit specéjalment taht I-ittra “b” tal-
paragrafu 15 tar-relazzjoni, u kwindi ma kienx hemm raguni
biex wiehed jahseb li 1-prezz offert kien jipprovdi ghall-hlas
relattiv. Fil-bidu tad-dikjarazzjoni tal-fatti 1-konvenut isemmi
H sar “zball meta l-ewwel partita tal-merkanzija in kwistjoni
giet dikjarata eZenti minn dazju’”’; dan hu fis-sens kuntrarju
ta’ dak li ged jigi suggerit li sar meta giet aééettata l-offerta ta’
j-attur nomine; pero ghar-ragunijiet premessi u dawk svolti
mil!l-Perit, kif intqal, i-Qorti hija tal-fehma Ji sar sew meta
ma thallasx dazju I-ewwel darba u ghalhekk sar hazin meta
dak id-dazju nzamm mill-prezz tat-tieni partita, li kwindi ghan-
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du jithallas [ill-attur noinine.
Ghal dawna l-motivi;

Il-Qorti tilqa’ t-talbiet ta’ l-attur nomine, bl-ispejjez kon-
tra l-konvenut nomine.
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