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11 ta' Marmu, 1963
lmllnllef:

Omor. Prof. Joseph Heary Xuevreb, LL.I).
Omor. Dr. Ant-bn Buttliiex MLA.
versus
Onor. Dr. Paul Borg Olvier, noe et

Kostituzzjoni - Drittijiet Fondamentali — Prodedura — Ci-
tazzjoni Rikors — Libertd ta’ Kuxjenza — Libertd ta’ Espres-
sjoni — Att Amministrativ — Sindakabilith ta’.

L-irritwalita lal-prodedura ghall-protezzjoni ta’ drittijiet fonda-
mentali fil-kostituzzjoni meta dina ssir Yrikors ¥ mhwx b'di-
tazzjoni ghandha tigi sollevuta gabel ma #Hot tratial il-meri-
tu u mhur ware li l-procedtira tkun giet appellate fil-meritu
u jkun sar rinviju ll-ewwel Qorti.

Att amministrativ huwa sindakabbili mill-Qorti, anke jekk dawn
jistghu jhunu riluttanti 1 jissindiMaw att li merament pirre-
gola I-funzjonameni ta’ digartiment.

Is-sentenza telucida n-ness li hemm u d-differenzg li tphaddi bejn
id-dritt tal-liberta ta’ espressjoni u dak ta’ libertd ta’ kuz-
jenaa, tiddefinizxri I-kontenug tal-istess drittifiet, u tikkun-
sidra meta limitazzjonifiet tal-istess huma kompativili mai-
konéetti demokrativi.
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Ii-Qorti, rat is-sentenza tal-Onorabbli Qorti ta’ I-Appeli
tal-Maesta Taghha r-Regina, tat-tnejn u ghoxrin (22) 1ta’
F'rar, 1963, li biha, wara li ddikjarat nulla s-sentenza ga mogh-
tija min dina I-Qorti, fis-sbatax (17) ta’ Lulju, 1962 ghar-ra-
gunijiet hemm svoiti, irrimettiet l-attijiet tal-proc¢ess lil dina
1-Qorti sabiex il-kawza terga’ tigi dec¢iza mill-gdid.

Regghet hadet konjizzjoni tal-proc¢ess u ezaminat it-talba
tar-rikorrent u l-e¢éezzjonijiet tal-intimati nomine, il-provi
prodotti u s-sottomissjonijiet maghmula;

Ikkunsidrat: —

Illi fis-seduta tat-tmienja (8) ta’ Marzu 1963, ghal meta
I-kawza giet rijappuntata wara r-rinvju tal-atti kif refirit, l-inti-
mati nomine pprezentaw risposta ulterjuri li bhai qalu li l-pro-
¢eduri quddiem dina 1-Qorti, meta I-ligi ma tippreskrevix il-
libell, ghandhom isiru b'¢itazzjoni, u ghalhekk ir-rikors li bih
giet istitwita dina l-azzjoni huwa rritu u null u l-esponenti
ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju.

Semghet lid-difensuri fuq dina l-eééezzjoni ulterjuri.

Rat u ezaminat in-nota tal-osservazzjonijiet fuq dina I-
istess ec¢cezzjoni prezentata mill-intimati nomine wara }i ak-
kordat it-talba taghhom ghall-prezentata taghha, avanzata
b’rikors tad-disa’ (9) ta’ Marzu, 1963;

Ikkunsidrat fuq dina l-eécezzjoni ulterjuri:—

Illi fit-trattazzjoni orali u fin-nota tal-osservazzjonijiet
taghhom, l-intimati ssottomettew illi in vista tar-rinviju tal-
proc¢ess }l dina 1-Qorti, il-kontendenti regghu gew imgieghdin
fil-pozizzjoni qabel ma kienu qabel il-prolazzjoni tas-sentenza
tas-sbatax (17) ta’ Lulju, 1962, u allura jistghu jaghtu dina
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l-eééezzioni kif setghu jaghiuha dikinhar gabel l-igtess pro-
lazzjoni, u, dwar il-meritu, semmew -il-kustjopi tinsab attwal-
ment gquddiem |-Omnorabbli Qorti ta’ I-Appell in konnessjon!
ma’ kawia ohra bi-istess merity tal-pretenti (ie. peotedura
taht l-Artikolu 18 tal-Kostiluzzjoni) u kwindi hu opportun |i
wiched jistenna Ji jkun hemm dedizjoni minn dika +Opoabbli
Qorti qabel ma jghaddi ghas-sentenza fil-kaw#a prezenti.

Iili éertament, talt édirkostanzi normali, dina 1-Qorti kie-
net tistenna I-pronunzjament fuq imsemmi gabel ma tghaddi
biex taqta l-eccezzjoni in kwistjoni, perd ma jidhirlix li taht
ié-éirkostanzi tal-kawia preZenti dan l-atteggjament huwa op-
portun appuntu mhabba é-éirkostanzi li, safein gie gottomess

. Inll-Qoru jiddifferenzjaw dana l-ka i-ieBor pendeatl fit-tieni
istanza billi f'dak il-kai l-eééezzioni tal-irritwalith tal-prode-
dura giet moghtija mill-bidu u hekk ebda haga ma lahget sa-
ret oltre l-ewwel ati promotorju tal-gudizzju hlief l-eééezzjoni
u decikjoni dwar daka l-att stess; fil-kag prezenti, ghall-kun-
trafju (a) |-intimati nomine ma kienu gajmu ebda eééezzjoni
ngward dana l-att li beda |-gudizzju, (b) matul it-trattazzjoni
saret menzjoni dwar il-proéedura uzata u l-intimati bagghu
ma, gemmew Xxejn fir-rigward u anzi kompiew bit-tratiazzjoni
u ghamlu bl-izjed mod ezawrienti s-sottomissjoni taghhom
dags kieku !-gudizzju kien gie mibdi bil-protedura l-aktar so-
lenni, (¢) l-intimati Nallew is-sentenza tinghata u appellaw
minnha u ebds nferenza_ma saret dwar I-irritwalitd tal-proée-
dura uzata mir-rikorrent, u fil-fatt kelthom pronunzjamen,
favorevol ghalihom f'dika l-istanza, b'mod Ii huma bl-ebda
mod ma kienu mfixkla fl-ecéezzjonijiet taghhom jew. gew pre-
gudikati in vista’ tal-istess protedura uzata mir-rikorrenti.

Tlii fis-sottomissjoni ta’ I-intimati fum I-pozizzjoni rritor-
nat ghal 1i kienet wara |-fatti msemmija fl-ittri (¢} u (b) tal-
paragrafu prededenti (apparti milli fir-risposta ulterjuri gham-
lu wkoll riserva ta’ eécezzjonijiet ullerjuri), u, skond I-isteas
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sottomissjoni huma ghadhom fil-pozizzjoni li jgajmu l-eécez-
zjoni in disamina; il-Qorti perd ma tistax ta¢éetta dina s-sot-
tomissjoni ghax twassal ghall-konsegwenza inaécettabbli li
{-intimati setghu jzommu dina l-arma, li ghailha huma jidhru
li jsostnu m’hemmx risposta sakemm jidhrijhom u mbaghad,
jekk hekk jidhrithem Ii jkun fl-interess taghhom, jissiguraw
irrimedjabilment kull ma jkun sar sa dikinhar, u anzi 1-Qorti
ighid 1i dan ma kienx jista’ jsir qabel nghatat is-sentenza
prec¢edenti, kien differenti l-kai (salva I-kwistjoni fil-meritu
tal-e¢éezzjoni stess), kieku l-ec¢ezzjoni nghatat dwar bidu u
gabel kull sottomissjoni dwar il-meritu tar-rikors stess, billi
allura ebda argument ma kien jista’ jingieb kontra eétezzjom
simili a bazi tal-artikolu 792 tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili.
Jigi wkoll perd rilevat li (a) l-att li jinizja l-pro¢eduri huwa
wkoll att gudizzjarju, (b) kwantu ghall-att konoxxut bhala
“rikors’’, dak uzat mir-rikorrent, hu maghruf li dan hu I-for-
ma guridika biex jintalab provvediment lill-Qorti, (c) huwa
wizat ukoll biex jinizja pro¢eduri quddiem dina I-Qorti, (d) fil-
Kostituzzjoni jissemmew “apply... for redness” u ‘“hear and
determine any application”” u dan hu t-terminu Ingliz ghal dak
Malti ta’ “rikors’ (Artiklu 16(1) u (2); oltre dan (e) is-sub-
artikolu 7 ta’ dak l-artikolu 16 tal-Kostituzzjoni ssemmi wkoll
“rules of Court”, li jistghu jinhargu u sakemm dawn ma jo-
horgux il-pozizzjoni procedurali mhix determinata u fissa ghal
kollox. Il-konsegwenza ta’ dan kollu hi [i, purché I-pro¢edura
wzata tiggarantixxi s-smiegh taz-zewg partijiet u hekk tassi-
gura i ssir gustizzja sostanzjali, mhux opportun (u l-intimati
ghal bidu hasbuha hekk) li titqajjem kwistjoni proéedurali
spe¢jalment in vista tad-dritt i tieghu gieghda tigi allegata §i
saret violazzjoni (argument f'dana s-sens hu derivabbli mis-
sentenza fil-Kollez. Vol. XV pag. 218 u 219); imbaghad
mhux le¢itu i dan isir fl-istadju inoltrat meta, wara li jkunu
saru g~-gottomissjonijiet kollha l-kawza tkun thailiet ghas-sen-
tenza dana jkun ncgazzjoni ta’ gustizzja sostanzjal dwar dnu
fondaroerdali mbabba raguni proéedurali, igpirata ghal rigu:



8o Lr-TIBNI PARTT

formalistiku eé¢tessiv ormai sorpassat, u I-Qorti m'ghandhiex
tppermetti dan speéjaiment meta, bhal fil-kaz prezenti, dina
I-kwistjoni tkun ukoll igsemmiet u ebda etdezzjoni fir-rigward
ma nghatat allura u l-prodedura pprosegwit.

Illi, perd, fil-kaz prezenti hemm izjed minn dawna I-fatti -
u ¢ioé hemm ukoll dawk imsemija taht I-ittra (c¢) tal-para-
grafu qabel il-precedenti — l-oghti tas-sentenza appell minn-
ha u sentenza mill-Appell brrinviju ta’ l-atti lil dina 1-Qerti,
wara l-annullament tas-sentenza mill-gdid, naturalment fug
}-istess atti. Dawn huma fatti li graw u li ghandhom impor-
tanza fuq il-proéedura jew svolgiment tal-kawza, inkluZa s-
sentenza stess li giet annullata u dan in vista' tal-meritu jew
sostanza li kienet intisa biex tiddisponi minnhom u fil-fau
iddisponiet ghalkemm f'forma dikjarata proceduralment haii-
na, dawna I-fatti jipprekludu lill-intimati jgajmu l-eééezzjoni
prezenti f'dana l-istadju ghar-raguni li din tolgot u timmina
i-proéedura kollha mill-bidu u hekk, dikjarat null il-prodedi-
ment {f'kaz ta’ akkoljiment tal-etezzjoni), suppost I ma
jkunux setghu saru l-atti kohha li saru, komprizi -Appeil mis-
sentenza annullata u s-sentenza in sede ta’ Appell u anke r-
rinvju billi dawk kollha jippostulaw bhala bazi taghhom pro-
¢eduri inizjati validatment u almenu sentenza moghtija valida-
ment ¢ioé fuq proéeduri validi; il-konsegwenza logika ma tis-
tax tkun, in vista tal-motivazzjoni fis-sentenza tal-Appe!l,
hilief li dina 1-Qorti ghandha terga’ tghaddi biex taghti s-sen-
tenza taghha bl-istess mod u fug, dak li kien liTha sottomess
sa dak iZ-Zmien — salv id-dritt ta’ l-intimati li jgajmu din J-
ettezzioni fi stadju ulterjuri, jekk ikun il-kaz u jekk dan jista’
jair, l-istess kif kienet il-pozizzjoni taghhom wara s-sentenza
precedenti ta’ dina 1-Qorti. Diversament infatti, imhabba ]-e¢-
éezzjoni ulterjuri u f'kaz ta’ akkoljiment taghha ma jkunx
hemm il-pronunzjament da parti ta’ din il-Qorti, li hija, skond
is-sentenza li biha giet litha rinvjat il-proéess, ghandha tagh-
mel bl-osservanza ta' dawk ir-regoli ta’ pro¢edura msemmija
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t'dika s-sentenza u qabel mhux segwenti, mhux leéitu li l-in-
timati japprofettaw ruhbhom minn pronunzjament sussegwenti
(sentenza ta' |-Appell) ghali-istadju li fih kienet waslet il-
kawza fl-ewwel istanza u cioe ghoti tas-sentenza u mhux
sempli¢i differiment ghas-sentenza (apparti u bla pregudiz-
zju ta' dak li ntqal fir-rigward), biex ma jhallux dika s-sen-
tenza tinghata fuq . -bazi ta’ dak li sa dikinhar kien gie litha
sottomess. Huwa f'dana s-sens ghalhekk li ghandha tiftiehem
is-sentenza tal-Onorabbli Qorti ta’ 1-Appell li rrinvijat }-pro-
¢ess lil dina 1-Qorti u dina l-interpretazzjoni logika taghha
ssib ukoll bazi u raguni fil-konsiderazzjoni ta’ dik I-Onorabbli
Qorti setghet, annullata s-sentenza preéedenti ta’ dina 1-Ono-
rabbli Qorti tghaddi ghaliex tippronunzja ruhha fil-meritu fuq
l-istess atti; ma jdhirx minn dika s-sentenza li l-pro¢edura
wzata mir-rikorrent kienet ukoll raguni ghall-annullament tas-
sentenza precedenti billi dina 1-Onorabbli Qorti segwiet u ak-
koljiet is-sottomissjonijiet tal-intimati stess f'dan ir-rigward
u dawn ma kienux semmew l-irritwalita ta’ l-istess procedu-
ra; huma ma kienu qalu xejn l-anqas qabel rigward taghha
meta misshom hekk jghidu, la darba kienet issemmiet, kif
wiehed jista’ jiddeduéi mir-riferenza ghaliha fis-sentenza an-
nullata; dina r-riferenza turi wkoll I l-istess kwistjoni kienet
ukoll quddiem 1-Onorabbli Qorti ta” I-Appell i annullata dik
is-sentenza u li pero kif intqal, ma semmiet xejn fuq dan I-
incident u anzi ghaddiet biex tipprovdi fuq l-appell a bazi tal-
istess atti.

Ghal dawn it-motivi, il-Qorti tiddikjara i l-ecéezzjoni
moghtija mhix izjed sollevabbli u f'kull kaz mhix sostenibbli,
u ghalhekk u ghal kull fini ti¢had I-istess ec¢éezzjoni, bl-ispej-
jez kontra ! intimati nomine. u tghaddi biex tassolvi i-kompi-
tu taghha i terga’ tippronunzja rubha fuq id-domandi tar-ri-
korrenti.

Ikkupsairay Dug loastess domando:
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Ll bir-rikors teghu prezentat fl-erbgha (4) ta’ Mejju,
1962, ir-rikorrent wara li espona (a) li l-intimati nomine kienu
hargu ¢-¢irkolari (li kopja taghha giet esibita mar-rikors), li
biha fost hwejjeg ohra pprojbew id-dhul fi-Isptarijiet u fit-
tagsimiet tad-Dipartiment taghhom il-gazzetti li huma kkun-
dannati mill-Awtoritajiet Ekklezjasti¢i, u (b) li dan l-ordni hu
intiz biex jipprojbixzi l-pazjenti u t-tobba fl-Isptarijiet kif ukoll
l-impjegati kollha tad-Dipartiment tas-Sahha milli jdahhlu
maghhom u jaqraw waqt li jkunu fl-istess postijiet il-gurnali
1al-Oppozizzjoni uffiéjali fi-Assembiea Legislativa, éioé tal-
Malta Labour Party, fosthom il-“Voice of Malta” li taghha r-
rikorrent stess hu -Editur barra milli hu membru tal-istess
Oppozizzioni, liema gazzetta giet ikkundannata b’éirkolar; tal-
Kurja Aréiveskovili .as-sitta u ghoxrin (26) ta’ Mejju, 1961, u
{c) li dan l-ordni u: kwanuw jolqot il-“Voice of Malta” huma
xsur tal-Artikoh ¥ u 14 i3i-Malta (Constitution order n
Council, 1961, 1i jire:gwardaw il-liberta ta’ kuxjenza v }-liberta
tal-espressjoni hurrs. bhala Membru tai-Assemblea Legisla-
tiva u bhala ¥ditur :al-"Voice of Malta™ ghal ragunijiet relig-
juzi, jinsab impedu: mill-kouvenun Ii jaghti idejat u  taghrif
minghajr indhil Hil-pazjenn ta Ispranget fost mies chva, u
dawn huma mpedu i jirlevehom sr.mghan irdhi! —- tafab i
dina [-Qorti skond . i-Dispodizonijiet al-Arikolu 18(1) 2 (2)
tai-Order of Counii rifeni  wghti r-rimedju  opporiun billi
taght: dawk i-crdninei, toireg ahrikiet v taght dawk  id-
direttivi h tgies xxrga sooen twettag jew tizgura t-twellieg
tad -drittijiet tieghu ial-liberta @’ kuxjenza u tal-iiberta tal-es-
pressjoni li gew miksura bid-cirkolari imsemmija.

1ili kontra dina t-talba i-intimati nomine, e¢éepew (a)
ilii ¢-cirkolari m’ghandiex forza ta’ ligi, (b) illi hi mhix intiza
ghall-pazjenti, u (¢} illi hi mhix hlief direttiva rigwardanti
¢erti rapporti bejn minn jahdem u minn ihaddem, limitata-
ment ghall-hinijiet u postijiet tax-xoghol — fejn huma ghand-
hom id-dritt kollu li jaghtu lill-impjegati dawk l-istruzzjonijiet
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kollha li fid-deskrizzjoni taghhom jidhrilhom |i huma oppor-
tuni — u ghalhekk ir-rikorrent mhux qieghed jigi mfixkel fit-
tgawdija tal-liberta tieghu ta’ espressjoni, billi ghadu liberu li
jippubblika u ji¢éirkola dawn I-idejiet kollha li jhoss u jidhirlu
i ghandu jippubblika u jiééirkola, bl-istess mod kif baqghu
liberi t-talba u l-impjegati li r-rikorrenti ghamel riferenza
ghalihom fir-rikors. Dawn l-e¢¢ezzjonijiet gew ulterjorment
svolti mill-intimati f'nota ta’ osservazzjonijiet, fejn gie sotto-
mess li (a) i¢-¢irkolari in kwistjoni mhix sindakabbli mili-
Qorti ghaliex hija tikkostitwixxi att amministrativ pur, (b) li
ma tmurx kontra l-Artikolu 14 (1) tal-Kostituzzjoni kif jghid
ir-rikorrent, u subordinatament (c¢) jekk tmur kontra dan I-
Artikolu jew ahjar subartikolu, hija perd hija fil-limiti tar-res-
trizzjoni anness fis-subartikolu (2) tal-istess Artikolu 14.

Ikkunsidrat:—

Illi minn dan hu evidenti li, salva i-kwistjoni pregudizzja-
li tas-sindakabilith o meno taé-¢irkolari in kwistjoni, il-kon-
lendenti jsostnu testijiet opposti fil-meritu fs-sens li r-rikor-
rent ighid li hemm ksur tad-drittijiet rikonoxxuti lilu fil-Kos-
tituzzjoni u l-intimati jinnegaw dana I-ksur. Jigi perd notat
f'dan ahhar rigward li mentri r-rikorrent isemmi I-Artikoli
numri 13 (lierta tal-kuxjenza) u 14 (liberta ta’ espressjoni),
l-intimati semmew biss dana l-ahhar artikolu, in konnessjoni
ma’ dina I-konstatazzjoni ta’ fatt i1-Qorti, tosserva li ghalkemm
dawn il-likertajiet huma differenti pero jistghu jigu lezi b'att
uniku kif jigri jekk wiehed, imhabba veduti li ghandu dritt
ikollu in vista tal-liberta ta' kuxjenza, ma jinghatax id-dritt
ta’ espressjoni tal-istess veduti mhabba I-kontenut taghhom
stess; f’dana l-kaz infatti wiehed ikun qed isofri wkoll meno-
mazzjoni tad-dritt ta’ kuxjenza fil-lat estern tieghu, li huwa
wkoll protett, imhabba l-veduti i hu liberu li jkollu billi I-kon-
cett ta’ liberta hu nkonciljabbli ma’ dak ta’ menomazzjoni:
anzi z-zewg kondéetti huma antiti¢i u kwindi rrikonéiljabbl
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wkoll. U f'din il-materja 1-Qorti zzid tghid li fil-wagqt il-liberta
ta’ espressjoni tisty’ ssofri, biex wiehed isejhilha hekk, gra-
dazzjoni ta’ lessjorijiet billi wiehed ikun jista” jesprimi I-isiess
veduti £'xi post jew £'xi hin jew lil ¢erti nies biss, u hekk in
gravita tal-lesjoni :kun alleggerita u ssir kull tant tant hafifa
i wiehed ma jaghtix kaz, ma jistax jinghad }-istess Taga
dwar il-liberta ta’ kuxjenza billi din hi kwalita I hi haga wah-
da mal-personalita ral-indiwidwu b'mod §i kull vjolazzjoni fir-
rigward taghha hija gravi per se u trid dejjem tigi rigwardata
bhala tali.

Illi wara dina {-preéizazzjoni ta’ fatt u kumment fuq I-is-
tess, hu l-kaz li wiehed jghaddi ghall- ezami tal-kontraversja
u naturalment [-ewwel i trid tigi nvestita hija l-pregudizzjali
dwar is-sindakabilita o meno tal-att tal-konvenuti nomine,
kosititwit mi¢-Cirkolari risaputa. Kopja ta’ dan giet prezentata
mir-rikorrent a fol. 5 li perd ma turix i¢-Cirkolari precedenti
numru 34 hemmhekk dikjarata bhala ‘“‘sub joined”’; kopja
ohra ta¢-Cirkolari bir-riproduzzjoni taé-Cirkolari preéedenti
giet prezentata mill-intimati nomine u tinsab a fol. 8 tal-pro-
dess;

Ikkunsidrat:—

Illi fuq dina ¢-¢irkolari gamet ukoll il-kwistjoni lil min
tinsab diretta: dina l-kwistjoni ghandha importanza duplici
billi hija konnessa mal-pregudizjali fis-sens li tista’ titqies ati
amministrativ pur biss jekk diretta ll u tapplika ghall-impje-
gati biss (salv u kwindi apparti, ghalissa, I-konvenut taghha)
u tinsab rialla¢éjata mal-meritu wkoll, fil-kaz 1i &¢-Cirkolari tigi
ritenuta li hi att sindikabbli, fis-sens jekk oggettivament (fil-
kontenut taghha) din tilledix drittijiet u, f'kaz affermativ, jekk
dan taghmlux f'mizura legittima o meno, dejjem skond il-
Kostituzzioni.
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Illi [-Qorti, ezaminata ¢-Cirkolari u kkonsidrata I-istess
fid-dawl tal-iskop li kellha ¢-Cirkolari precedenti, u ¢ioé i
taghti direttivi dwar dak i kien jista’ jew ahjar ma jistax isir
mill-impjegati governativi stess, ma tistax taécéetta t-tezi tar-
rikorrent fis-sens li anke l-pazjenti u t-tobba (li m’humiex im-
pjegati, ghandu wiehed jifhem) ma setghux idahhlu l-gaz-
zetti fil-lokien hemm indikati; ma dawn kieku kien ikun il-
kaz Ii jizdiedu wkell il-vizitaturi. Il-kliem wuzat, fl-idea tal-
Qorti, ma jhallix dubju u billi r-regola li. hi é-¢irkolari tappli-
ka ghall-impjegati ammenocché ma jirrizultax minnha i ma
ghandux ikun hekk u dan ma jirrizultax, I-istess Cirkolari
ghandha titgies li tillimita d-digriet hemm kontenut, dwar
dhul ta' gazzetti kundannati mill-Awtorita Ekklesjastika, lill-
impjegati biss, in vista’ mbaghad tad-dikjarazzjoni tal-istess
intimati nomine, f'dana s-sens, l-istess Cirkolari ghandha dej-
jem tigl ntiza bhala applikabbli ghall-impjegati biss, ghall-
finijiet tal-kawza prezenti.

Il gwardata fil-forma taghha u ntiza fis-sens premess,
ic-Cirkolari tidher li hija att amministrativ esegwit mill-inti-
mati nomine fl-ezer¢izzju tal-poteri inerenti ghall-karika ris-
pettiva taghhom dwar it-tmexxija tad-Dipartiment u lokien ohra
i jaghmlu mieghu; huwa bhala att tali i 1-istess intimati jis-
sottomettu li ¢-Cirkolari mhix sindikabbli mill-Qorti: Dina s-
sottomissjoni pero ma tistax tigi akkolta in linea ta' prinéipju,
¢io nugqas assolut tal-poter tal-Qrati 1i jissindikaw att simili,
ghalkemm f’kaz partikolari, trattandosi ta’ att li jirrigwarda 1-
Policy amministrativa u liema mizuri kwindi twassal ghall-is-
kop prefiss mill-istess amministrazzjoni, il-Qorti ¢ertament ma
jkunux disposti li jiddisturbaw dika I-mizura partikolari, kif
pero ghandhom dritt jaghmlu, jekk mhux ghal ragunijiet ferm
gravi, dana naturalment ged jinghad bla pregudizzju ta’ dawka
I-kazi fejn wiehed ikun gieghed in dubju u kwindi jikkontesta
I-fakolta li jsir l-att attakkat fis-sens li min jaghmlu ikun qed
jagixxi “ultra vires”. I-Qorti enunéjat daka l-prinéipiv gene-
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rali ta’' sindakabilita mill-poter gudizzjarju dwar atti tal-poter
esekutivi in vista ial-prin¢ipju gdid fil-Kostituzzjoni li jaghti
dana d-dritt anke fil-kamp legislattiv, li tiehu dak amminis-
trattiv mhux hlief J-esplikazzjoni, billi ghandu jigi ritenut,
bhala postulat essenzjali, 1i dana l-ahhar att hu sornett minn
ligi li tawtorizza, sia pure generikament jekk mhux spegifika-
ment, dak l-istess att, ghax differentement wiehed ikollu jara
f'dak l-att xi haga }i mihiex awtorizzata li ssir u kwindi wie-
hed ikun agixxa ‘“‘uitre vires’, kif ga intqal.

Illi pero ¢-¢irkolari in kwistjoni, apparti mill-forma tagh-
ha, trid tigi wkoll ezaminata fil-kontenut taghha biex wiehed
jara jekk hux il-kaz li proprju 1-Qorti thoss dik ir-rilevanza h
tbiddel l-att i jkun sar, ghax konness intimament mal-*poli-
cy” tad-Dipartiment, b’'mod li, jekk tbiddlu, allavolja tista’ tkun
gieghda taroga ghaliha funzjoni prettament amministrativa, u
kwindi m’ghandhiex tiddisturba I-istess att. I1-Qorti ma tarax
fie-¢irkolari in kwistjoni att amministrativ simili, kif sottomess
mill-intimati, u dana minhabba I-materja jew attivita regolata
fl-istess ¢irkolari, infatti f'din ma hemm ebda direttiva dwar
dak li ghandu jsir mill-impjegati ghal dak i jirrigwarda x-
xoghol minnhom mistenni u I /-intimati nomine. iridu jikkor-
dinaw biex l-iskop tad-Dipartiment jigi raggunt, izda jirrig-
warda dak li I-istess impjegati m'ghandhomx jaghmlu waqt
ix-xoghol u fil-lok tax-xoghol ghax m'ghandux x'jagsam
mal-veru xogho! taghhom, u h anzi jekk isir, jista’ jfixkel dan
l-istess veru xoghol; l-intimati ghalhekk geghdin jirregolaw
attivitd estranea gkal dak li jidho! fix-xoghol li huma jridu jik-
koordinaw, liema attivitd perdo ghandhom dritt jirregolaw ukoll
sakemm din tinfluwixxi fuq {-andament finali tad-Dipartiment.
F'dana r-regolament peré u spe¢jalment in vista li, meta
gieghdin jaghmlu dan, kif sejjer jissemma, qeghdin jimmode-
raw drittijiet tar-rikorrent, li mhux impjegat taghhom, huma
m’'ghandhomx ikollhom dika I-istess mizura ta' insindakabbi-
lita li ghandha lithom tigi rikonoxxuta f’materja Ii direttament
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u intimament tkun attinenti ghall-iskopi tad-Dipartimen
taghhom, u hija a bazi tal-“policy” tal-istess, f’liema kazi, kif
inghad, il-Qorti jkunu ferm riluttanti li jissindikaw l-opera!
amministrativ ghalkemm dan, bhala prinéipju, hu sindakabbi;
u anzi jista’ jizdied, li, konsiderata n-natura ta’ l-attivita rego-
lata fie-Cirkolari u I-effetti ta’ din fil-konfront ta’ terzi persuni,
dina kienet tkun ukoll sindakabbli, anke kieku ma kienx jap-
plika dana l-prinéipju generali ta” sindakabilita, u taht dan ir-
rifless, ghalhekk, hija iZzjed inac¢cettabbli I-pregudizziaii oppos
ta mill-intimati nomine,

Ikkunsidrat:—

Illi dwar il-meritu veru tal-kawza, u ¢ioe jekk i¢-Cirko-
lari in kwistjoni tirrivjolax xi dritt b'mod h tirrendi neéessarju
l-intervent gudizzjarju ghar-rimozzjoni ta’ l-istess vjolazzjoni,
hu evidenti li d-dritt vjolat irid ikun tar-rikorrenti. F'dan ri-rig-
ward hu utili wiehed jiftakar dak li ga niqal fis-sena li ¢é-Gir-
kolari giet ritenuta applikabbli ghall-impjegati biss, mentri 1i
skond il-Kostituzzjoni d-dritt ghar-rimedju kontemplat fl-Ar-
tikolu 16 jista’ jigi ezercitat mill-persuna li tkun sofriet jew
tibza' i sejra ssofri, lezjoni ta’ dritt taghha. Dana qed jinghad
ghar-raguni li diversament wiehed jista’ jkun indott li jaghu
l-importanza wisq lil dak It verament jirrigwarda lill-impjega-
ti, milquta bié-Cirkolari u li ma’ jistax jikkomunika ruhu lir-
rikorrent ghax personali ghalihom; raguni ohra li dan qed jis-
semma hi li, proprju ghal din l-ahhar raguni, ma’ tistax issib
applikazzjoni i-limitazzjoni tad-dritt ta’ kuxjenza mhabba fi
din tirriferixxi lill-impjegati tal-Gvern billi r-rikorrent ma jid-
holx taht din il-kategorija; jekk hu dritt personali tieghu li qed
jigi vjolat, dina I-vjolazzjoni, jekk necessarja, trid tinzamm
fil-limiti trac¢éjati fi-ittra (2) u mhux (b) tal-Artikolu 14 (2)
tal-Kostituzzjoni, ghall-anqas dan ghandu jkun il-prinéipju i
jirregola dina l-vjolazzjoni allegata mir-rikorrent sa fejn dan
jista’ isir billi hemm interdinendenza bejn id-dritt tar-rikorrent
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u d-dritt tal-impjegati konéernati billi ¢-Cirkolari tolqot proprju
dawk l-istess idejiet u taghrif moghtija mir-rikorrent fil-gaz-
zetta edita minnu u li l-impjegati ma’ jistghux idahhlu magh-
hom fil-lok fejn jahdmu, li perd ghandha tinzamm dina d-dis-
tinzjoni jidher ¢ar meta wiehed jirrifletti li l-istess att jista’ jol-
qot b’'mod differenti lil min jaghti I-idea u lil dak li ghandu jir-
¢eviha meta l-mezz uzat hija gazzetta: jekk persuna wahda
biss tigi prekluza milli taqra 1-gazzetta, lI-editur ma tantx isof-
ri materjalment (salva l-kwistjoni tal-prinéipju), izda ghali-
qarrej ifisser ¢ahda assoluta ta’ dritt anke fil-fatt (salva wkoll
il-kwistjoni tal-prinéipju).

Illi dana premess, u in vista ta' I-istess, il-vjolazzjoni tad-
dritt allegata mir-rikorrent tigi tikkonsisti fil-fatt li hu, bhala
Editur ta’ gazzetta politika, ma’ ghandux l-istess drittijiet i
ghandhom edituri ohrajn ta’ gazzetti simili ghal tieghu, fis-
sens li l-gazzetta tieghu ma’ tistax minhabba ¢-Cirkolari in
kwistjoni, tigi mdahhla fil-lokien hemm indikati mill-impje-
gati governativi li jahdmu fl-istess lokien. U peress li ma jis-
tax ikun hemm dubju li gazzetta hija wiehed mill-mezzi kif
wiehed jesprimi l-idejat u jaghti taghrif, u gazzetta politika
hija ntiza biex ikollha l-izjed Cirkolazzjoni possibbli, jigi, 1,
bhala effett taé-¢irkolari, ir-rikorrenti qieghed sib indhil mill-
intimati nomine fid-dritt tieghu (li ghandu jkun ugwali dags
ta’ haddiehor fl-istess pozizzjoni tieghu ta’ politikant) biex
jippropaga l-idejiet tieghu, ghal hekk hemm menomazzjoni,
jew vjolazzjoni tad-dritt tieghu dwar il-libertd ta’ espressjoni,
kif allegat mir-rikorrent, billi dan irid jitgies mhux biss, kif
sottomess mill-intinati nomine, mil-iat ta’ min jippubblika u
jicéirkola gazzetta 1zda anke mil-lat ta’ dak It ghalih hija ntiza
u restrizzjoni lil dan ta’ i-ahhar tolqot ukoll lll-Editur u tigi
tirrestringi d-dritt neghu wkoli. Dana naturalment ged jinghad
bhala prin¢ipju u kwindi, bhala prinéipju, il-violazzjoni lamen-
tata mir-rikorrent dwar il-liberta ta’ espressjoni tezisti, kwantu
pero ghall-estensjoni tal-menomazzjoni ta’ dana d-dritt, il-
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Qorti thoss li, fic-¢irkostanzi rizultati (u éioé li l-gazzetta in
kwistjoni hi pubblikata biss darba fil-gimgha, lejliet il-vagan-
za tal-Hadd, fit-tard, in-numru ta’ impjegati nvoluti, il-posti-
jiet ¢irkoskritti fejn ma jistax tidhol u simili}, l-istess meno-
mazzjoni, a paragun tan-nies li l-gazzetta tista’ tilhaq, jekk
dawn iridu verament jixtruha u jaqrawha, hija talment zghira
i wiehed jista' jikkunsidraha negligibbli u kwindi tali li ma
taffettwax materjalment (apparti |-principju) Il-istess liberta
ta’ espressjoni.

Iili pero fir-rierka tar-raguni li wasslet ghal dina l-istess
menomazzjoni, li dejjem kienet necessarja in vista tal-allegaz-
zjoni tar-rikorrent li dan kien qed jigri mhabba raguni religju-
Za biss, wiehed kien jistenna li dina ma kienitx verament ir-
raguni u I ghall-kuntrarju din tirrizulta dovuta ghal xi raguni
li tiggustiikaha fis-sens tal-Artikoiu 14(2) (a) tal-Kostituz-
zjoni, dan kien izjed mistenni ghaliex ma jirrizultax li, ghali-
istess raguni ndikata mir-rikorrent, ittiehed xi pass kontra tie-
ghu taht lLigijiet speéjali, li jipproteggu r-Religjon Kattolika
(e.g. dik kriminali u partikolarment dik ta’ l-istampa stess) u
ebda c¢irkolari simili ma saret f'Dipartimenti ohrajn (nehhi f'ta’
I-Edukazzjoni — li pero hu fuq bazi differenti minn dak tas-
Sahha), u hekk ir-raguni kienet mistennija tirrizulta suggerita
minn ragunijiet specjali rigwardanti d-Dipartiment partikolari
li ghalih biss saret, u dana allavolja ¢-Cirkolari kienet tindika
r-raguni fis-sens indikat mir-rikorrent u ¢ioé I-kundanna tal-
gazzetti mill-Awtorita Ekklesjastika. Dina l-indikazzjoni perd
rrizultat konfermata mill-Onorevoli Dottor Borg Olivier fix-
xhieda tieghu, billi x-xhieda tieghu sostanzjalment tekwivali
ghaldagstant — infatti l-a¢éenn li ghamel ukoll ghad-dixxi-
plina u, hu stess, bazat fuq is-sentiment religjuz ta’ dawk 1-
impjegati i ma jagblux, f'dana l-kamp, mar-rikorrent — u
hekk il-projbizzjoni kontra I-gazzetta edita mir-rikorrenti hija
verament bazata fuq ragunijiet religjuzi biss, u dina r-rifles-
sjoni ghandha tigi ripostata ghall-konsiderazzjoni li saret pre-
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cedentement fis-sens li ¢-¢irkolari in kwistjoni kienet qieghda
tirregola xi haga estranea ghal, u differenti mill-attivitd tal-
impjegati fix-xoghol taghhom, verament minnhom rikjest
ghall-ahjar tmexxija u raggunzjament ta’ skop li ghandu di
mira d-Dipartiment fejn jahdmu. U fif-waqt Ii dik il-konside-
razzjoni tassumi, f'dana l-kontest, izjed karattru u forza, mill-
handa l-ohra, f'dana }-fatt issib il-konkretizzazzjoni taghha |-
xonsiderazzjoni l-ohra, i wkoll saret, fis-sens li ¢-¢irkolari giet
rolqot ukoll d-dritt tal-liberta tal-kuxjenza tar-rikorrent billi
tina I-liberta ghar-ragunijiet religjuzi, giet b'xi mod ristretia
1 hekk ma baqghetx izjed libera; jekk din ir-restrizzjoni kie-
set verament nedessarja ghall-ahjar tmexxija tad-Dipartiment,
1 wiehed jista’ jiggustifika att simili b’dak }i hemm dispost fl-
Artikolu 14(2) (a) tal-Kostituzzjoni, dan perd kien jesigi li
tigi ristretta l-liberta ta’ kulhadd biex hekk ma jkunx hemm
diskriminazzjoni la darba 1-Kostituzzjoni ma tiddiskriminax
fir-rigward. Dan kien ukoll igieghed partita ta’ kondizzjoni -
istess impjegati ta’ l-istess Dipartiment ghal ragunijiet parti-
kolari tad-Dipartiment — ghalkemm, kif intqal, ir-ragunijiet
ta' l-impjegati mhux il-kaz li jistennew wisq billi mhux ne-
¢essarjament kommikabbli lir-rikorrent. f'dana 1-kontest. pero
dina r-riferenza ghall-pozizzjoni krejata bejn I-impjegati, bha-
la konsegwenza diretta ta¢-¢éirkolari, turi i l-poteri moghtija
lill-intimat: nomine, ghall-ahjar direzzjoni tad-Dipartiment ma
gewx uzati sew billi rrestringew indebitament u mhux uni-
formament, u kwindi mhux gustament attivita i ma tidholx
fl-ambitu veru ta’ I-istess poteri u kwindi sar uzu mill-istess
poteri differenti minn dak kif kienu ntizi 1i jigu uzati meta
gew moghtija u l-ezer¢izzju }i sar minnhom ghalhekk (i.e.
ghall-protezzjoni tai-kuxjenza ta’ parti biss mill-impjegati},
huma “‘ultra vires”, u illegali, u billi dana l-ezeréizzju gieb
violazzjoni tad-dritt ugwali tal-kuxjenza fir-rikorrent u fl-im-
pjegati l-ohirajn, dina l-vjolazzjoni hija ukoli illegali, u ma tis-
tax tithalla bhala tali.
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It f'dana r-rigward, i1-Qorti giet invitata biex tikkunsidra
li l-uzu li sar minn dawn il-poteri hu gustifikat, mill-*‘way of
life” lokali in vista tar-rispett sa llum dovut hill-Awtorita Ek-
klesjastika, b’'mad | r-restrizzjoni lamentata hija konfacenti
mal-hajja demokratika lokali, f'dana r-rigward i1-gudikant pre-
Zenti gie nvitat biex jikkontribwixxi I-veduti tieghu dwar il-
kondett ta’ demokrazija. Certament dina s-sottomissjoni
ghandha valur speéjalment meta wiehed jifiakar il-ligijiet [
ghandhom bhala raguni taghhom dana c-rispett u jiftakar
tiko!! l-att I tal-1922 )i rrikonoxxa r-Religjon Kattolika, bhala
r-Religjon Nazzjonali ta’ dawna i-Giejjer, mill-banda J-ohira
perd ma jkunx realista minn ma jirrikonoxxix il-fatt dikjarat
mir-rikorrent v rizulta: waqt il-kawza fis-sens li nonostanti 2-
zmien (1ss1 kwazi sentejn) li ghadda minn meta l-gazzetta
minnu edita giet kundaunata mili-imsemmija awtoritd, dina
ghadha tigi stampata u ¢irkolata; bhala propoZizzjoni ta’ dritt
{u dan hu wkoll il-gofo} tal-kwistjoni} il-Qorti ma tistax ma
tirrikonoxxix dana d-dritt fir-rikorrent, hi evidentement jirrig-
warda izjed dak ta’ kuxjenza milli ta’ espressjoni u dan juri
izjed kemm hi bazata [-konkluZjoni precedenti fis-sens li ¢-
¢irkolari in kwistjoni tivvjola dana d-dritt ta’ kuxjenza tar-ri-
korrent, u quddiem dana {-fatt rizultat tal-kontinwata pubbli-
kazzjoni tal-gazzetta kundannata, minkejja )-istess kundanna,
ma jistax jitgies demokratiku dak l-att 1i ma jirnikonixxix id-
dritt ti dan isir fug ir-raguni li dan qabel ma kienx isir, billi
biex jirraguna hekk wiehed ma jkunx ged jaghti I-piz debitu
l-tipdil Wosar fic-¢irkostanzi.  Ta' dina l-fehma taghha, -
Qorti kif preseduta tara konferma fin-nuqqas ta’ xi pass li jix-
bah fic-Cirkolart in kwistjoni da parti tad-Dipartimenti 1-ohra
komparabbli ma’ dak tabt id-direzzjoni tal-intimati nomine, (u
¢ioé fein id-direttiva hija diretta lejn nies supposi furniti u
tal-opinjoni formata taghhom a differenza mion dawk h ghad
geghdin jigu formati bfial ma huma t-tfal tal-iskola), kif
ukoll fin-nuqggas ta’ xi azzjoni taht lgi ohra kontra r-rikor-
rent: infatti anke dan l-atteggiament passiv da parti ta’ min
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kien kieku jkun ‘id-dover h jiééaqlaq jirmfletti l-idea i hu
ghandu tad-demoi razija fié-&irkostanzi attw:! u arke dina I-
kontribuzzioni grall-koncett ta’ dina }ic¢es tapt invokata
ghandha l-piz tagh ha. Dan i-atteggjament ma jiffissirx 1i qie-
ghed jiddiskonor»: I-portata ta’ 1-Att T 12}-1922 li hu konéil-
jabbli mal-Kostiiuzjoni, 1i tipproklama i jiberia ta’ kuxjenza,
liema liberta tispik <a izjed fejn ikun hemun religjon nazzicna-
li, }-angas ma jiffisser ! d-Dipartiment l-ohrajn ma humiex
immexxija fl-ispir'u tal-istess Att ghax m'ghamlux éirkolari
bhal dik in kwistjuni, kif wiehed ghandu jifhem 1i kien ukoll
immexxi u ¢ioé skond dan !-ispirty, id-Dipartiment in kwistjo-
ni qabel u ¢ioé minghajr ié-¢irkolari, u anzi I-limitazzjoni
dikjarata mill-intimati dwar l-applikazzjoni ta’ l-istess ¢irko-
lari ghall-impjega:! bhiss tikkonferma wkoll il-veduta fuq es-
pressa dwar dak i -konéett 12’ demokrazija jesigi fl-applikaz-
zjoni tieghu, parti®olarment imharsa dina i-limitazzjoni dikja-
rata taht ir-rifless :ad-dikjarazzjoni l-ohira li r-restrizzjoni tad-
dhu! tal-gazzetta kundannati saret biex ma jkunux irritati !-
impjegati u li jagblux mal-istess gazzetti kundannati; infatti
l-mezz uzat, Ja durba mhux generali, ma jistax ikollu effett
generali u komple: kif kieku kien mixtieq u mistenni li jsir,
w hu logiku ghaihrkk wieked jikkonkludi i r-raguni tal-limi-
tazzjoni tar-restriz.joni xienet dik I ghadha kif issemmiet, u
huwa propriu mhabba din ir-raguni li ghaliha ¢-¢irkolari ma
tistax tigi sostnutz. u ¢iod billi ma tirrispettax id-drittijiet ta’
haddiehor ugwali yhal ta’ dawk i r-rispett taghhom issugge-
rtha.

Ghal dawn il-motivi:—

II-Qorti tipprovdi fuq it-talbiet, tar-rikorrenti, fil-meritu
billi (a) tilga' l-istess talbiet u tiddikjara i ¢é-¢irkolari tivvjola
d-drittijiet ta' liberia ta’ espressjoni u ta’ kuxjenza tar-rikor-
renti, pero izjed giavament lit-tieni wiehed. u hija wkoll ille-
gali, f'dika I-parti fejn tipprojbixxi d-dhul tal-gazzetti kkun-
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dannati mili-Awtorita Ekklesjastika fil-postijiet hemm indikati,
u (b) bhala mizura biex titnehha l-istess vjolazzjoni tiddikja-
ra l-istess projbizzjoni ta’ ebda effett u ghandha tigi ritenuta
giesha qgatt ma saret u tordna lill-intimati li dina d-dikjarazzjoni
tingieb a konjizzjoni tan-nies lil min kienet diretta é-éirkolari,
pre¢edenti permess ta’ Cirkolari gdida, iffirmata minn xi wie-
hed mill-intimati, u dana zmien jumejn mil-lum — salv kull
provvediment iehor jekk jigi sottomess b’rikors appositu, u
pruvat lill-Qorti, b’dan l-ordni ma jkunx gie obdut u esegwit.
L-ispejjez jithallsu mill-intimati nomine.


due

due




