048 TT-TLENT PARTI
14 w’ Apri), 1964
- Imhallef;
Onor, Edvarde Magri, LL.D.
Robery Butler
versus
Anthony Camiiler; O.BE, nog
Uffi¢jal Pubbliku — Impjegat tal-Kurung — Kompetenza

Ghandu fitgies uffi¢ial pubbliku min Uiy tigt fdata kariga mill-
‘Gvern u minn orpgny tal-Istat, fl-interess tal-Istat ¥ minnu
dipendenti ¢ in baif ghal dan {l-kriterja, ¢e wkoll ritenut

- uftiddal pubbliku {l-perit gudizzjarju, ghalkemm il-karipa
tieghu hijc limilgta pholl-espletament ta’ dmir partikolart,

Ié-relazzfonifiet ‘bejn {i-kurung u l-impjepal huma purameni
voloniarfi da parti tal-kurunag u |-impfegat m'ghandus dritt

1aizzt konltrg I-kuruna laﬂqm jekk tkuu intem-im kunirgit
spedifiku. .

In-nomina tal-funzjonarji pubbliti hila qtt majestatiku u eder-
¢itgt mill-kurung “Jure imperty” v kwindi hija to' onaolops
nalura r-rimunerazzfoni tal-tmpfegat It tiddependi minn dik
in-nomina, Ghalhekk ank{ taht dana {-aspett, I-att tal-kury-
na mhuz sindakabbil mit-Tribunall jekk ma #ijlz pruvet |
sar minghajr awtoritd jew bU-forma preskritta.

Il-Qorti, rat l-att tad-ditazzjoni Ii bih i-attur — premessi
d-dikjarazzjonijiet mehtiega u moghtijs I-provvedimenti op-
portuni, peress li I-konvenut nomine kien innomina lill-sttur
bhala ‘motor vehicle valuer’ fid-Dipartiment tad-Dwana, u
dana mis-sena 1055 sas 1962 (Dok A); u pereas li -konvenut
nomine beda jhallas lill-attur hmistax il-xelin (15/-) ghal
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kull stima ta’ karozza u nofs lira (10/-) ghal kull stima ta’
motorcycle u oggetti affini, liema Nhlas kien jinkludi i-ispejjes
li kien jinkorri l-attur, u peress li l-attur, metg ttenda li |-
konvenut nomine ma huwiex gieghed ihallsu skond il-ligi u
kif kien jixraq, ipprotesta u informa lillkonvenut nomine h
kien gieghed jiréevi l-pagament talit protesta — talab li jig
dikjarat u detis minn dins. 1-Qorti li r-rimunerazzjoni ghall-
istimi ta" karozzi, motorcycles, etc., mhalisa lill-gttur ma kie-
netx adegwata u skond il-ligi — b'riserva ghal kull azzjoni
apettanti litl-attur ghad-differenza bejn il-Rlasijiet lilu magh-
mula u dawk li realment kienu lilu dovuti, bl-ispejjes.

Rat id-dikjarazzjoni tal-attur u n-nota tax-xhieda tie-
ghu, kif ukoll id-dokumenti prodotti maé-¢itagzjoni;

Rat in-nota tal-eééezzjonijiet tal-konvenut nomine li biha
jghid illi l-attur dejjem aédetta l-pagamenti relativi ghas-
servizzi tieghu. Fil-fatt anki l-prededessur tieghu kien jit-
hallas fuq l-istess bagi; illi huwa veru illi l-attur diversi drabi
talab awment lill-konvenut izda kull darba dan kien ighidlu
illi ma kienx dispost jaghtih awment, u ciononostante dan,
lattur kompla bil-kariga tieghu. I3-konvenut avia lill-attur
ili jekk huwa ma kienx preparat jaééetta l-pagamenti kif
kienu ged isirulu, ma kellux hionn aktar tas-servizzi tieghu
u fil fatt ma qabbdux aktar biex jaghmillu, jew ahjar ighi-
nu, A-istimi relativi tal-vetturi. Ghalhekk id-domanda attridi
Lija infondata fil-fatt u ghandha tigi miéhuda bl-ispejjes
kontra l-attur.

Rat in-nota tul-e¢tezzjonijiet ulterjuri tal-konvenut no-
mine 1i biha gal i l.attur kien imhallas minn fondi pubbliti
u ghalhekk, i kwalsiasi kaz, I-attur bhala uffi¢jal li kien im-
pjegat mal-Gvern m’'ghandux azzjoni kontra tieghu, u -
Qorti tibga’ inkompetenti imhabba difett ta’ guridizzjoni i
li tiehu konjizzjoni tal-pretensjoni tal-attur;
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Ikkunsidrat:

Fuq il-pregudizzjsli tan-nuggas (&’ gurisdizzjoni ta’ ding
i.Qorti, ghandy jigi rilevat qabel xejn, )i l-konvenut nomine
b'avviz mahrug mill-Gazzetta tal-Gvern No. 10679 tat-23 ta’
Settembru, 1955, kien iddikjara li jiréievi applikazezjonijiet
“for the services of a mator vehicle expert valuer”, u li n-
nomina kellha tkun valida ghal sena mill-gurnata lL jkun
hekk gie nominat, u tkun guggetta li tsta’ tigi rinnovata wars
kull perjodu iehor 1a' tnax il-xahar. Irrizulta I l-attur kien
gie nominat stimatur fis-seng tsn-notifikazzjoni governativa
fuq riferita u baqa’ ghal dak if-Zmien koilu, sakemm gie
litenzjat, jiréievi bhala kumpeng ghas-servizzi tieghu rata
18’ kumpens fissa ta’ hmistax il-xelin (15/-) ghal stima ta’
karozza, u ghaxar xelini (10/-) ghal sfima 1a' motorcycle.

Ikkunsidrat:

Li }attur gieghed jippretendi reviijoni tal-imsemmija
rati, ghaliex ma kienx jaf li dawna kellhom ikunu basati fuq
il-Kodi¢i Kummer¢jali Kap. 17 Tariffa III u Tariffa I para.
2, tal-Government Notice 35, tal-1953, u li meta, sar jaf beda
yiréievi l-hlas ghal kull stima li kien jaghmel taht protest.

Ikkunsidrat:

Li l-attur mhux gieghed jeskludi li meta huwa kien qie-
ghed jithallas mill-konvenut nomine dana kien gieghed isir
in vista. tal-“appointment” li kien iréieva mill-Gvern, biss il-
kontestazzjoni tieghu hija motivata mill-konsiderazzjoni Ii,
allavolja huwa aééetts li jirrendi dawna s-servigi lill-Gvern,
huwsa ma. tilifx id-dritt li jirreklama quddiem il-Qrati Civili,
dik id-differenza 1i kienet tisthoqqlu skond it-Tarifi minnu
ga fuq riferiti;
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Ikkunsidrat:

Li in forza tal-imséemmija nomina u ghaz-zZmien li kellu
jibqe' jeervi 1-Gvern f’dik i-kapaéitd )-attur kien funzjo-
narju pubbliku, fis-seng li kien jigi kkunsidrat gha! fini tal-
kariga lilg konferit, bhala ufi¢jal pubbliku, i kien gieghed
jagqdi ¢erti dmirijiet fl-interess tal-pubbliku, bhala awiiljary
tad-Dipartiment tad-Dwana; u ghal dawna s-servizzi kien
gieghed jirdievi l-kumpens fuq spedifikat;

Ikkunsidrat:

Li I-Qrati taghna fin-nuqqas ta’ legislazzjoni lokali ap-
posita, kostantement irrikorrew ghall-prinfipju enundjati id.
Dritt Kostituzzjonali Ingliz, il jiddefinixxi l-persuna tal-im-
pjegat publiku “everyone who is appointed to discharge a
public duty, and receives compensation in whatever shape,
whether from the Crown or otherwise” (Stroud’'s Judicial
Dictionary, Vol. III “Public Officer”) ; u dawna 1-funzjonar-
ji josserva Francezco Contuzzi (Tratiato do Dto, Costitu-
zionale, p. 499) “hanno la responsahilita, che produce un
complessp di conseguenze giuridiche; é la responsabilitd Ci-
vile tanto verso lo stato quanto verso i terzi”; u dina r-res-
ponsabiiita hija korrelativa ghall-indoli tal-funzjoni li ghan-
du jwettag kwalunkwe individwu li jinsab ghaliha inkarigat
mill-Kuruna, anki jekk mhux bhala impjegat dirett u rego-
lari. Infatti, l-istess awtur, fuq l-iskorta ta’ dana !-konéetr,
ikompli jiddefinixx: l-uffiéjal pubbliku: “An officer who dis-
charges amy duty in the discharge of which the public are
interested, more clearly so if he is paid out of a fund pro-
vided by the public”. Dina I-figura ta’ uffiéjaj pubbliku tirri-
korri wkoll fid-definizzjoni enunéjata fl-art. 91 tal-Kodidi
Kriminali, fejn tra altro, jinghad li “the general expression
“public officer” includes.. All such persons as are lawfully
nppointed to administer any part of the executive power of
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the Government, or to perform any other public service im-
posed by law, whether it be judicial, administrative or
mixed”, Dana l-artikolu gie intepretat fis-gens li ghandu jit-
gies uffi¢jal pubbliku min lilu tigi fdata kariga mill-Gvern u
minn organu tal-Istat, fl-interess tal-Iatat 4 minnu depen-
denti (Koltez. XXXIV, IV? 988) ; u in basi ghal dana l-kri-
terju, gie wkoll ritenut uffi¢jal pubbliku l-perit fudizzjarju,
ghalkemmil-kariga tieghu hija limitata ghall-espletament ta’
dmir partikolari (Kollez. XXXI, P. I, Sez. II, 401; XXXIV,
1V, 9872, Sent. Kom. tal-14 ta' Jannar, 1037 in re “Beltram
Camilleri vs Giovanni Gatt"),

Ikkunsidrat:

Li xejn ma jiswa li l-attur mhux impjegat regolari fis-
servizzi Civili, ghaliex fit-termini tan-noming huwa gie msej-
jah jaqdi d-Dipartiment tad-Dwana biex ighin bhala espert
lill-istess Dipartiment fil-kompitu tal-fissazzjoni tad-dazju
imponibbli fuq il-karozzi li jidhiu Malta ga w2ati, u bhala
tali kien qieghed jaqdi servizzi pubbliku fl-interess tal-Kuru-
ca. Issa, huwa padifikament addettat il-prinéipju mill-Qrati
taghne, li r-rapport bejn listat u limpjegat hu unitaterali,
u mhux kontrattwali, u minnu ma titnissilx bejniethom re-
tiproditd ta’ drittijiet u doveri (Kollez. XXI, I, 433; XXVI,
I. 402).

Ikkunsidrat:

Li, dana I-priné¢ipju jgib mieghu konsiderazzjoni ohra,
I+ r-relazzjonijiet bejn il-Kuruna u l-impjegat huma purs-
ment volontarji da parti tal-Kuruna, u limpjegat m'ghan-
dux dritt jagixxi kontra I-Kuruna, l-anqas jekk ikun inter-
vjena kuntrait spetifiku: “a petition of right cannot be
hrought by them to recover pay, pension, or other sums 1o
which they claim to be entitled for their services” (Hals.



PRIM'AWLA 851

bury, “Laws of England”, Vol. IX, “Crown Practice”, para.
1179, page 892 Hailsham Edit. Empire Digest Vol. 16 No.
357 page 240; Kollez XI,, II, 721). Le-attur, bil-fast biss i
sfsumg dana l-inkarigu assoggetta rulu ghad-diskrezjoni
tal-Gvern anki dwar ii-fissazzjoni u hlag tai-kumpens tieghu:
“Such gervants are wholly dependant or remuneration, on
the will of the Crown, or the judgement of those to whom
competent authority may be, in that respect, delegated.”
{Empire Digest, Vol, 38, pars. 1031, page 139),

Ikkunsidrat:

Li, ghandu inoltri, jigi rilevat )i n-nomina tal-funzjo-
rarji pubbli¢i hija att majestatiku u eierditat mill-Kuruna
“Jure imperii”, u kwindi hija t2’ analoga natura r-rimune-
razzjoni tal-impjegat li tiddependi minn dik in-nomina. Ghal-
hekk anki taht dana l-aspett, l-att tal-Kuruna mhux sinda-
kabbli mit-Tribunali, jekk ma jigix pruvat, — dak li mhux
il-kaz — li sar minghajr awtoritd jew bil-forma preskritta.
(Kollez. XXVI, I, 164, XXIX, II, 1085).

Ghal dawna l-motivi:

Tiddeéiedi billi tilga' )-pregudizzjali tal-konvenut nomi-
ne, u tiddikjara ruhha inkompetenti mhabba difett ta’ gurs-
dizzjoni, biex tiehu konjizzjoni tal-pretensjoni tsl-attur, Bl
ispejjes kontra l-attur,



