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18 ta’ Marzu, 1964
Imbaflef:
Onor. M. Carvans Owrran BA., LI.D.

Robert Buller

Lieutenant Colonel John Philip
d'Estoteville SBhipwith nomine

Government Notice 716 tad-1942 — re’routblvith — Inkom-
petenzn tal-Qortl “ratione meteriae” — Emergoncy Com-
pensation Bosrd —— Interess guridilou,

L-tnteress Ii Jrid jkuzn fekistt fl-allur huwa interess girell, jegit-

timu u aftwail. Huwa dlzs ir-relazzjoni ghar-ridultanza ulill
it l-attur jipprometti iu nnifsu bl-azzdoni H I-Qorti tista’
taro jekk huwa ghandux dak i-interess i 1-konvenut #Hk-
kontestaiu.

Tribunal speéfali mghandux Figi prevenut fid-deditjoni tieghu

befn 1-istess partifiet, ghaxr {l-kompetenza tieghu fil-merifu
printipaii tassorbixzxi u tattrgahi maghha il-kompetenza
ghall-kwistfonijiet 1-ohrajn indidentali jew qgétessordi bhal
ma hija tl-kKwistjoni tal-timitu tal-applikazzioni tal-ligl M2-
émien.

Meta wiehed ihares lein il-compensation (Molor Vehicles) Regu-

lalions 1942, (G.N. T18 lal-1942 kif emendald) wiehed jasal
phal konkludjoni U r-rinpifu ghalirem X hemm fir-repola-
ment 5 (8) tal-Compensation (Emergency) Regulations, 1943,
huwa rinviju ghat-totlalita’ taghhom u mhux phall-parti biss
minnhom u dawk ir-regolamenti tal-1942 dwar 1-vejtkoll jah -
sbu mhux bigs ghar-raig ta’ kompensazziont dwar I-ubu tm-
ma anke ghad-danni.

n-Qort],


Roberta Bugeja
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Rat l-att ta¢-gitazzjoni li bin l-attur, in kontestazjoni
ta’ Lord Harry Thurlow fil-kwalitd tieghu ta' Genera] Offi-
cer Commanding Troop, Malta, wara li ppremetta ili huwa
ghandu kreditu kontra i.-konvenut nomine rigwardanti kiri
ta’ karozzi taht ‘impressment’, dewmin imhabba hsarat,
tebgha ta’' ‘camouflaged’ cars u danni dovuti ghall-kollizjo-
n.jiet u illf l-konvenut nomine jinsisti jghid illi £"dan il-kaz
u &iod ghal perijodu 1939 sa l-ahfar ta’ Ditembru 1942 hija
applikabi.i 1-Government Notice numru 716 tal-31 ta’ Di-
¢embru, 1942 u {lli ma jirritultax li din i[-Government No-
tice hi retroattiva, talab lf, premess{ d-dikjarazzjonijiet i
hemm bionn, d'n {l-Qorti tiddikjara illi -Government No-
tice Nru. 716 ta’-1942 ma hix retroattiva u ma setghax 3
ma tistax tigi applika‘a ghall-kwalunkwe perijodu qabel il-
promulgazzjoni taghha £il-31 ta° Ditembru, 1942, Bl-ispej-
Jez u b'riserva favur l-attur li jipproéed' ghall-likwidazzjo-
ni tal-bilané¢ dovut lilu mill-konvenut nomine, b'gudizzju se-
parsat.

Rat . . . omissis . . .

Rat in-nota tal-eétezzjonijiet ul‘erjuri tal-konvenut no-
m'ne i biha issolleva l-inkompetenza ta’ din il-Qorti “ratio-
ne materiae” peress li I-kwistjoni involuta tirrigwarda pre-
tensjoni ta’ hlas ta' kumpens ta’' rekwissizzjoni u *a’ “im-
pressment” ta’ karrozzi u azzjonijiet konsekwenzjali huma
ta’ gurisdizzjoni tal-Emergency Compensstion board, b'ri-
serva ta' eééezzjonijiet ohra;

.Rat ... omissis . ..
Tkkunsidrat:

Il I-kwiatjonijet pregudizjali quddiem -Qorti huma
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tnejn, dik tal-karenza tal-interess tal-attur u dik li }-kom-
petenza ta' din il-Qorti hija eskluia mill-kompetenza tal-
Emergency Compensation Board.

Illi hawn hekk tqum il-kw stjoni l-ohra liema minn
dawn iz-zewg etéezjonijiet ghandhg tigi dediza l-ewwel. Ii-
kompetenza tippostula 1-azzjoni mentri minghajr interess
ma hemmx azzjoni.

Illi ghalhekk i-Zewg eélezzjonijiet sa éertu punt jik-
kompenetraw rulhom ma xulxin u ghal mument jistghu
jigu ikkunsidrati bhala etéezjoni wahda ta’ natura “mis-
ta”’ (Wing Commander James Maxwell Watson vs. Leonar.
do Sacco — sen‘enza fug l-ewwe! etdtezzjoni Koll. Vol
XXXIV, 11, 454 u fugq it-tieni eétezzjoni Koll. Vol. XXXV,
1, 38 et seqq. u spe¢jalment p 38). F d'n is-sentenza hemm
insenjamenti dwar l-elementi tal-interess u l-kompetenza
ii I-Qorti issib utili ghall-finijiet ta’ din il-kawa.

Ili 1-'nteress i jrid ikun jesisti fi-a*tur huwa interess
cirett, legittimu u attwali, u il-Qorti qeghda tfakkar f'dan
il-prinéipju trit u ritrit mhux ghas-sempliéi r'petizzjoni tie-
gbu imma gha iex dikjarazzjonijiet bhal dik mitiuba £'din
il-kawza ma jistghux “invacuo” jigifieri biex jinghata parir
jew ghali-skop akkademiku minghajr risultanza utili. Huwa
biss ir-relazjon! ghar-risultanza utili li l-attur jipprometti
lilu nnifsu bl-azzjoni (Koil. Vol. XXV, 1, p. 250) li 1-Qorti
tistgha tars jekk huwa ghandux dak l-interess li l-konve-
nut giegiied jikkon‘estalu u f’dan il-kaz l-interess gieghed
5 g1 kkontestat evidentement in kwantu li l-konvenut jirrit-
Jeni li -Emergency Compensation Board bhala it-tribunal
kompetenti biex japplika il-Compensation (Motor vehicles)
Regulations 1942 (Govt. Not. 718 tal-31 ta’ Diéembruy,
1942) huma ukoll it-tribunal kompetent’ biex jiddikjara
rekk humiex retroattivi jew le.
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Iili fis-zentenza fuq é&itata u f'sentenza ohra pubb.ikata
fil-Koll. Vol. XXVIII, 1, 23, gie dediz li “il tribunale civile ha
.ndubbiamente il potere di applicare non solo le leggi di
natura meramenti civile ma anche norme di indole diver.
sa, quando dal fatto sorge una quistione di indole privata”,
u dan il-prindipju huwa padifiku u ge segwit anke fis-sen-
tenza l-ohira itjed il fuq imsemmija (Watson-Sacco) billi 1
Qorti, biex ma tipprevenix lil}-War Damage Comm'ssion,
illiberata mill-osservanza tal-gudizzju u kompliet il-kawia
kontra il-parti privata ghaliex is-sen‘enza eventwali kienet
sejra tkun “res inter alios acts” ghal dik ll-Kummissjoni.
Imma hawnhekk i.-kwistjoni hija different!. Mhiex jekk il-
Qorti ghandhlex tapplika jew le l-regolamenti imsemmi;a
tid-&itazzjoni imma proprju jekk dawk ir-regloamentj hu-
miex retrospettivi jew le.

Iii in linea generali kwistjoni thal din donna li ma
“istax t'fforma meritu ta’ gudizzju “a se stante” ghaliex
dak il-gudizzju ikun intis kiex jigi ottenut parir mi.l-Qorti
Dik il-kwistjon perd tkun tista t gi investita mill-Qorti bhaia
formanti parti mill-meritu tal-pretensjoni li isserv ha ta’
gfond jekk u kemm il-darka l-attur jiddeduéj dik il-preten-
sjoni u i-konvenut, f dik l-azzjoni, j kkombattieh bl-imsem-
mija regolamenti.

Illi mill-banda l-ohra l-azzjoni tal-attur hij2 evidente-
ment preordinata ghad-deduzzjoni tal-pre‘ensjoni priné pa-
li tieghu ghali-bilan¢ i hu jailega }i ghad ghandu jiehu min
ghand l-awtoritajiet tas-Servizzi ghall-kompenrazzjoni dwar
i-uzu ta’ “impressed cars” u ghad-danni sofferti minhabha
u waqt dawk l-“impressments” i Zmien it-tieni gwerra
mondjali. Ghalhekk ‘r-risultanza utii ‘i huwa jista jispera
minn din l-azzjoni hija proprju dik li janti¢ipa l-eééezzjoni
£ja sa éertu punt adombrata fil-korrispondenza mill-kontro-
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parti, u ghalhekk, taht dan l-aspett, donnu li ma jistghax
jinghad li l-attur huwa ghal kollox priv minn interess at-
twali, ghalkemm, peress li huwa gieghed janti¢ipa l-eventi
gudizzjarju huwa, anke f'kat ta’ ekitu favorevoli tad-do-
manda tieghu, ikollu dejjem ibati li spejjet. Apparti minn
-interpretazzjoni tal-azzjoni tal-attur li 1-Qorti qieghda ta-
dotts bhala l-izjed beninja u kostruttiva ghal kat, il-Qorti
ma tistghax issib interess iehor fiha hlief dak li jinghata
“ftit izjed habel lill-korrispondenza, gja b'itejed antikjs u
twila, li -attur irnexxielu, b'mod jew iehor, iZomm miftuha
mal-Awtoritajiet Militari, ghai iijed minn ghoxrin sena,
mnighajr qatt ma iddeduéa in gudizzju il-pretensjoni tie-
ghu fil-meritu; u dan ma jikkostitwix interess guridilu.

Illi ghalhekk din 1-azzjoni tista’ biss taghme] sens guri-
diku u tkun akkompanjata mid-debitu interess in kwantu
t sta tkun preordinata ghall-ohra dwar sostanzs tal-“claim”
tal-attur. Kieku mhux ghalhekk il-Qorti langas ma kienet
tghaddi izjed il-quddiem fil-konsiderazzjoni ta' din is-sen-
tenza, Imma proprju ghaliex l-azzjoni hija salvabili, fli-
kamp tal-interess, in kwantu hija preordinata ghal dik I-
ohra, il-kompetenza ghall-azzjoni presenti tkun ta' din ii-
Qorti biss jekk l-azzjoni l-ohra li hija l-azzjoni prindipali,
hija ta’ l-istess kompetenza. Jekk mhix, allura ghandha
tidhol in applikazzjoni r-regola “accessorium sequitur prin-
cipale” (Mattirolo Vol. 1 para 957 et seqqg. u l-opinjonijiet
tal-Pescatore u tal-Pisanelli hemmhekk ¢itati ghalkemm
dawn l-awturi geghdin jikkommentaw l-art. 103 tal-Kodiéi
Taljan tal-Proéedura ta’ fmienhom ii-printipju jibga 1-a-
tess anke fil-ligi taghna). L-aééessorjetd tal-kawti hija
csempju tal-“konnessjoni” tal-kawii y ghaliha mhix essen.
zjali H jkun hemm gja lewg kawii intavolati, Infatti I.
kwistjoni tar-retrosttivitd tar-regolamenti dedotti f'din I-
azzjoni mihiex hlief indident sollevabili fil-kawisa dwar il-
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meritu prindipali u li l-attur gieghed jipprova jantiéipaha
b'din l-istanza m'nghajr ma jidhol f'dak il-meritu.

Iii taht dana l-aspett il-kas presenti huwa paragona-
bili ma dak li jista jigri kieku issir ligi biex tawmenta jew
tnaqqas il-“fair rent” tad-djar u sid jew inkwilin jadixxi
din il-Qorti biex tiddikjara li dik il-I'gi hi jew mihiex retro-
sspettiva meta gja hemm tribunal iehor kompetent mhux
biss biex jrregola il-kera imma anke biex jiddesdiedi il-punti
kollha tal-ligi li jistghu jinsorgu dwar kwistjonijiet ta’' “fair
rent”. F'kas bhal dak ikun gieghed jidher biss ghall-appa-
renza li din il-Qorti tkun qieghda tigi adita fug materja ta’
kompetenza ordinarja, mentri in realti il-kwistioni tkun ta’
kompetenza tat-tribunal speéjali li ma ghandux jigi preve-
nut fid-deéizjoni tieghu bejn I-istess partijiet, ghax il-kom-
petenza tieghu fil-meritu prinéipali tassorbixxi y tattrahi
maghha il-kompe‘enza ghall-kwist jonijiet I-ohrajn inéiden-
tali jew aécessorji bhal ma hija il-kwistjoni tal-limitu tal-
applikazjoni tal-ligi fiz-zmien,

Fil-kaz presenti I-Qorti hi tal-opinjoni li I-kompetenza
ghal vertenza prinéipali bejn il-kontendenti hija tal-Emer-
gency Compensation Board. L-Onorabbili Qorti tal-Appeil
fis-sentenza Giuseppe Borg versus Algernon Orockford noe
(Vol, XXXIIJ, 1, 97) kienet jddeéidiet -1947 li mentri I-
fissazzjoni tar-rata ta’ “impressment” kwantu ghall.veikoi,
kienet ta’ kompetenza ta’ dak il-Board, il-kwistjoni tad-
danni kienet bagghet ta’ kompetenza tal-Qrati ordinariji.
Din il-Qorti bir-rispett kollu, j dhrilha li hemm ragunijiet
konvinéenti biex tiddikosta ruhha minn dak s-sentenza ghay
rigward tad-danni. Il-motivazzjoni ta’ dik is-sentenza kie-
net bazata fuqg konfront bejn ir-regolament 5 (1) (¢) u 5
(8) tal-Compensation Emergency Regulations 1943 (G.N.
325 tal-1843 u dehrilha li kien hemm distinzjoni markata
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ta’ di¢itura li minhabba fiha waslet ghall-konkluzjonj N
ma kienitx l-intenzjoni tal-legisiatur )i jestendi il-kompe-
tenza tal-Board anke ghad-danni tal-veikoli. Meta wiehed
ihares sew lejn il-Compensation (Motor Vehicles) Regula-
tions 1942 (GIN. 716 tal-1942 kif emendati) wiehed perd
imissu jasal ghall-konklusjoni li r-rinviju ghalihom li hemm
fir-regolament 5 (6) tal-Compensation (Emergency) Regu.
lations, 1943, huwa rinviju ghat-totalith taghhom u mhux
ghall-parti biss minnhom, u dawk ir-regolamenti tal-1942
dwar l-veikoli jahsbu mhux bisg ghar-rata ta’ kompensaz-
zjoni dwar l-uiu imma anke ghad-danni (vide Reg. 16-17-
18-19). Evidentement il-legislatur ma riedx, kwantu ghal
veikoli, jiddis‘urba ir-regolamenti gja esistenti u qlsu inkor-
porahom b'riferenza fir-regolamenti generali tal-1943. Itda
spparti m'nn dan, i 1-Qorti ma tridx taghmel wisq minnu
peress li I-kwistjoni intavolata hija tar-retroattivit! o meno
tal-G.N. 716 tal-1942, l-argumen* l.izjed qawwi huwa ]i in-
dipendentement minn kwalunkwe distinzjoni bejn “goods”
(kif hemm definiti) u proprjeta ohra fl-Compensation
{Emergency) Regulations, 1943 ir-regolament numru 59
tal-Malta Defence Regulations 1939 (li ghadu in vigore bl-
stt nru, XIIT tal-1949 jereggi li l-Emergency Regulation
Board (vide G.N. 326 tal-1943) bhala tribunal-spedjali “for
the purposes of determining whether any compensation is
payable in respect of the taking possession of land, the re-
quisition or acqu'sition of property o*her and of determin-
'ng the amount of guch compensation”. Il-kelma “property”
hawnhekk ghandha s-sinjifikat kollu taghha u tinkludi il-
veikoli kif jinghad ukoll fir-regolament 2 tal-Compensation
{Emergency) Regulations 1943;

Iili mhux presumibili li 1-legislatur li hareg in Notifi-
kazzjonijiet Nru. 325 u 326 tal-1943 f'nifs wiehed kellu in-
tenzjoni || r-regolament nru, 59 tal-Malta Defence Regula-
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tions 1939 ,ma japplikax ukoil fis-sens li d-danni tal-veikoli
jigu konstatati u likwidati mill-istess Board li kien ghadu
kif istitwixxa proprju bhala Board kompost anke minn nies
tekniéi in materja ta’' danni u, kwantu ghal veikoli, jillimita
attivith tal-Board ghas-serplitl fisserziont ta' Tata gor-
naiva skond )i skeda li hemm fir-regolament nru. 2 tar-re-
golamenti tal-1942 (G.N. 716 tal-1942 fuq imsemm;) li hija
haga kwazi awtomatika;

Lili anki fil-parggrafu (2) tar-regolamenti 59 tal-Malta
Defence’ Regulations, 1939, kif sostitwit bl-imsemmi G.N.
326 tal-1942, insibu i “in determining the amount of com-
pensation the Board shall app.y the Compenaation (Emer-
gency) Regulations 1943" u dan huwa argument iehor biex
jinghad li peress il dawn ir-regolamenti jinkludu anke rife-
renza espressa ghall-Compensa‘ion (Motor Vehicles) Regu-
lations 1042, l-appiikazjoni ta’ dawn ]-ahhar regolamenti
(G.N. 716 tal-1942) hija whkoll kwistjoni fdata fil-kompe-
tenza tal-Board, u b’applikazjoni” nifhmu anke il-kwistjoni
tal-limiti tal-applikazzjoni taghhom fiz-imien.

Iii ghalhekk din il-Qorti rispettosament sejra tiddis-
kosta ruhha mill-pre¢edent kostitwit bis-sentenza fuq im-
semmija u tiddikjara li, kwantu ghall-veikoli rekwissizzjo-
nati jew “impressed” fi Zmien l-ahhar gwerra, |-Emergency
Compensation Board ghandu kompetenza esklusiva mhux
biss biex jiddeciedi ir-rata ta’ kompensazzjoni ghall-uiu
*aghhom imma anke biex jidd kjara r-responsabbilita ghad.
canni u jil'ikwidahom fejn ikun il-kas.

Illi minn dan jitnissel wkoll 1i 1-Board fuq imsemmi
ghandu l-kompetenza esklusiva biex jiehu konjizzjoni tad-
domanda ghall-pagament tal-bi'anéi talvolta dovuti lill-at-
tur u li ghaliha d-domanda avanzata f'din il-kawza ghan-
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dha titqies bhala neéessarjament preordinata, kif fuq in-
tqal, ammenoche mghandiex tigi dikjarata nieqsa min dak
l-interess konkret da parti tal-attur u fil-kontront tal-kon-
venut li trid il-ligi.

1ili ghalhekk id-domanda kontenuta fi¢-ditazzjoni hija,
in bazi ghar-regola “accessorium sequitur principale’” ta’
kompetenza tal-Emergency Compensation Board, liema
Board ma ghandhux j.gi prevenut minn din il-Qorti £'dedit.
joni li tmiss lilu in relazjoni ghal dawk il-fatti, eventi u
rapport konkreti i l-attur, jekk ghadu jista’, imissu jid-
dedué’ quddiemu u liema gew bl-ebds mod pogguti quddiem
din il-Qorti hlief li premessa vaga u generika fil-bidu taé-
titazzjoni.

Ghal dawn ir-ragunijiet i'-Qorti tiddikjara li mhiex
kompetenti “ratione materiae” biex tiehu konjizzjoni ta’ din
i-kawza u tliibera lil-konvenut ‘“ab observantia judicii”
bi-ispejjez kontra l-attur,



