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Malta Broadcasting Authority — Insindikabiiita’ tal-Qrati
— Obbligazzjoni.

Fil-ka% tal-Mailta Broadcasting Authority permezz tad-disposi-

zionifiet tal-artikolu 11 tal-Ordinanze [-Edcellenza Tieghu
1-Gvernalur gie moghti s-sefgha li fordna lll-Awtorita’ biex
izrandar jew ma irpandarx I programm. Selgha din, I
ung volla eseréitata ma tistaxr tgl valjate mill-Qrati. Pero’
mherrm. 1-ebda disposizzioni ohra li “in terms” tpogdi ilil-
Awtorita’ barrg mill-gurisdizziont tal-Qralé u il-Qorti irid
teamina kai b'ka: jekk hemuan xi lokuzzioni jew. frazi 1
minnha tista tasol ghal-istess konkluzzjoni per inferenza
mehudg in konsiderazzjoni n-nalurg u l-esteant tad-dis-
krezzjond.

I1-Malta Broadcasting Aulhorily hija kosiitwita bhale “waich

dog” tal-benesseri pubbliku fir-ram gpediolizzat teghha u
hija investita b'diskrezzjoni ampja u qawwife permezz tal-
kliem tas-subartikolu (2} tal-artikolu 7 fis-sens WK hija, u
allura hija biss, ghandha tissodisfqg yulho, sa fefn hu pos-
sibbli, I figu osserval{ rit-trasmissfonijiet dl-prinéip}i im-
portanti kalendalt pfdak is-subartikolu.

Hiuym, amministrottivament, 1-‘Awtorita’ hifa soggeita biss minn
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kif jidher, ghall-poiert tal-Guvernatur, salv xi qngerenza tel-
Ministra tal-Finanzi fil-hrug tal-warrgnis ghas-sovvenzjo-
nament taghha.
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n-Qortf tgig i-allokazzioni ta “air time” dhalg kuntratt u H
brala hekk faqa taht is-sindikabilita’ tal-Qrati.

L-inadempienza fl-obblipazzjont “di fare” ma tistax tigi {kkun-
sidrata biss fug I-iskorta tel-prestazzjoni eiattq fobbligaz-
2fonifiet ohrajn bhal, per etempiu, il-pagament ta* somma
ta flus, imma trid tipt ikkunsidrata Pkull koi skond ii-me-
riti u A-dirkostanzi partikolari teghu.

Kwalunkwe azzfoni ghali-esekuzzfoni spetitikq thun inutili jekk
ma tkung eventuadment risolvibbli fazxjoni ghaed-danni.

F'din il-kawza l-attur fil-kwalita’ tieghu ta’ Kap tal-
Partit tal-Ffaddiema Nsara ippremetta (1) li fis-27 ta’ Frar,
1964, gie lilu konéess, fl-imsemmije kwalita’ tieghu, mill-
konvenut nomine, jigifieri bhiala Chairman tal-Malta Broad-
casting Authority, (izjed il-quddiem imsejha I~Awtorita’
tax-Xandir ta’ Malta)}, illi jaghmel political broadcast” fug
it-televizjoni, liema ‘broadcast’ skond ftehim bejn il-parti-
jiet kellha,. tkun ta’ durata ta’ ghaxar minuti; (2) li l-is-
iess ‘broadcast’ skond ma normalment isir, giet debitament
‘filmed’ u ‘sound recorded’ u mghoddija ghal-wiri mir-rap-
presentant legali tal-konvenut nomine sabiex fil-hin stab-
bilit tigi projettata fuq it-televizjoni; (3) li meta }-istess
‘political broadcast’ tal-attur nomine giet projettata fuq li
screen, hija ma niweritx lil U ma nstemghatx mit-teles.
pettaturi kif effettivament kienet giet ‘filmed’ u ‘sound re-
corded’ b'mod li it-telespettaturi ma setghux isegwu sewwa
i-ftuh ta’ l-istess “political broadcast’ kif rekordjata mill-
attur; (4) li il-konvenut kien gie debitament interpellat sa-
biex ]-istess ‘political Broadcast’ tal-attur jerggha jigi pro-
jettata fuq it-televizjoni lokali kif kien ‘filmed’ u ‘sound
recorded’, izda inutilmentn. Dan premess l-attur nomine
talab li, prevja jekk hemm bionn d-dikjarazzjoni li 1-kon-
venut nomine ma ipprojettax fis-27 ta’ Frar, 1964, fuq Ii
‘sereen’ tat-televizjoni il-versjoni ppreparata ghal-wiri, billi
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ma gietx murija lit-telespettaturi l-ewwel parti ta’ l-istess
tahdita, il-konvenut nomine jigi kkundannat biex, fi
tmien qasir u perentorju li jigi lilu prefiss, juri fuq it-tele-
vision loka'li il-‘political broadcast’ tal-attur nomine, kif
criginarjament kienet giet ‘filmed’ u sound recorded’ fl-
istudios tal-konvenut momine, salva kwalunkwe azzjoni
ghad-dannij li l-attur nomine irriserva li jintenta b’gudizzju
separat.

2. Il-konvenut nomine li jinsab imharrek bhala Chair-
man tal-Malta Broadcasting Authority’ 1 f'dik il-kwalita’
ghandhu skond il-ligi r-rappresentanza legali ta’ dik 1-Aw-
torita’, eééepixa kontra din it-talba li; (1) 1-Awtorita’ min-
nu rapprezentata fil-gudizzju iddetidiet li ma tilgghax it-
talba tal-attur nomine biex tigi repetuta x-xandira politika
in kwistjoni u li dik id-dedizzjoni ittiehdet mill-Awtorita’
tax-Xandir ta’ Malta taht il-poteri li ghandha u bhala par-
41 mill-funzjonijiet mghotija esklussivament lill-istess Aw-
torita’ skond 1-Ordinanza nru. XX tal-1961, u ghalhekk
mhiex sindikabili u ma tistax tigi kontestats quddiem il-
Qrati; (2} bla pregudizju tal-premess, id-deéisjoni tal-Aw-
torita’ tax-Xandir ta’ Malta kienet gusta u korretta; u (3}
li il-konvenut nomine ma kellu aatt ebda obblieu lein 1-
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attur li jirrepeti t-trassmisajoni in kwistjoni fll-kas li xi
kliem tat-tahdita ma instemghux.

(3) I-Qorti, fug rikors prezentat mill-attur nomine
kontestwalment mad-ditazzjoni, ddekretat l-urgenza ghar-
raguni li, f'kaz ta' esitu tal-kawta favorevoli ghali-attur, ir-
ripetizzjoni tax-xandira, biex ikoltha l-effett taghha, trid
issir f'epoka kemm jista jkun vitina ghax-xandira originali
u stante anke n-nuqqgas ta’ kwalunkwe opposizzjoni ghal din
-urgenza mill-kontro-parti, fil-5 ta® Marzu, 1964, semghet
1l-provi kollha prodotti minn parti u minn I-ohra, Zammet
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abéess fli-studios tal-Malta Television Services Limited,
Guardamangia, fejn, fil-presenza tal-partijiet u tad-defen-
suri taghhom, assistiet f{’demostrezzjoni televisiva fuq
{irkwitu maghluq tax-xandira ta’ l-attur tant kif ‘filmed’
v ‘recorded’ kemm kif attwalment saret, u ordnat ukoll li

x-xhud Emmanue] Calleja, li jissemmgha i2jed il-quddiem,
jerggha juri x'sar waqt it-trasmissjoni )i wasslet ghal din
il-kawza; semghet lid-dfensuri tal-partijiet, Avukat Dr.
Joseph ¥ uivera ghall-attur u Avukat Dotter John Pullu-
cano ghall-konvenut u issa, wara i ukoll rat d-dikjaraz-
zjoni u n-noti tax-xiehda tal-partijiet u ezaminat l-atti kollha
tal-kawza, waslet ghal din is-sentenza li dwara ikkunsid-
rat:—

{(4) I-fatti tal-kawzd; skond il-verbali registrati li
bihom gew evitati diversi konteatazjonijiet u skond id-do-
kumenti esibiti u il-provi mismugha, huma dawn li sejrin
jissemmew .— '

(a) l-attur huwa membru ta’ 1-Assemblea Legislativa
u Kap tal-Partit tal-Maddiema Nsara. Il-Konvenut huwa
Chairman ta’ l-Awtorita’ tax-Xandir ta’ Malta li hija kos-
titwite permezz tal-Broadcasting Ordinance (Ord. Nru. XX
tal-1961) u ghandha d-drittijiet u dmirifiet hemmek stat-

(b) Skond l-istess I'g¢i 1-Awtorita’ ghanda d-dover li,
fil-programmi mxandrin minnha, tissodisfa ruhha, sa fejn
hu possibli, li f'materja ta kontroversja politika tigi osser-
vats d-debits imparzjalitd, u li, f'dawk il-programmi, ma
tigi inkluzs l-ebda Raga )i hija manhsuba biex taqdi i-inter-
esi ta’ xi partit politiku, (art. 7 (2) {(g) ) imma l-istess dis-
posizjoni, li evidentement hij ispirata ghall-idea li x-xan-
diriet sew bis-‘sound’ kemm bit-televizjoni ma ikunux ik-
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kuluriti bil-politika, tippermetti fil-proviso (i) taghha, li
jsiru diskorsi politi¢i skond ‘scheme’ 1i jkun approvat mill-
Awtorita' u li jgassam b'mod xieraq il-faéilitajiet u hin
bejn persuni li jkollhom opinjonijiet differenti, Milli jidher
rAwtorita’ ippruvat iggib rangament bejn il-partiti politisi
kollha dwar l-alickazjoni tal-‘airtime’ lill-partitl. Dan jir-
rizulta mid-dokument intestat ‘Party Political Broadcasts
1963-64' esibit a fol. 10, li jerga jissemma iktar il-quddiem
bhala dokument ta’ importanza f'din il-kawza, imma billi
il-partiti ma ftehmux bejnithom l-Awtor ta’ minn rajha,
approvat u ippublikat ‘scheme’ li almenu skond ma derilha
hi, jirrifletti s-sahha numerika tal-partiti fl-Assemblea
Legislativa. Dan li ‘scheme’ hu preéizament dak kontenut
u dettaljat fl-istess dokument u, bis-sahla ta’ dak i
‘scheme’ lill-partit kapeggjat mill-attur gie allokat (dik il
kelma jisthogqila ukoll li tigi ikkunsidrata il quddiem)
‘airtime’ konsistenti f'seba (7) xand'riet ta’ ghaxar min-
uti il-wahda, li minnhom tnejn (2) setghu naturalment
jekk irid il-partit, isiru tant bis-‘sound’ (Rediffusion)
kemm ukoll fuq it-televizjoni. Skond l-iskeda annessa ma
dak i ‘scheme (fol 12) imbghad il-Partit tal-Haddiema
Nsara kellu riservat ghalih t-trassmissjoni tal-gimgha
mis-17 ta’ Ottubru, 1963 sat-8 ta’ Ottubru, 1964 inklusiva-
ment), jigifieri dik tas-27 ta’ Frar, 1964, li fuga inqal-
ghet din d-divergenza ta’ veduti bejn il-partijiet fil-kawza,
Jirrizulta suffi¢jentement assodat ukoll i f'din l-okkaz-
joni d-diskors politiku tal-attur kellu jigi preZentat tant
fuq r-Rediffusion kemm fuq it-televizjoni,

(¢) L-attur, mhux kontradett mill-konvenut fug dan
il-punt, xehed li qabe] ma mar Londra ghal habta tal-bidu
ta’ Frar huwa informa lill-Awtorita’' li x-xandira li kien
imissu jghame] fis-27 ta’ Frar, 1964 riedha issir ukol] bit-
televigjoni. Din evidentement aééettat, tant hekk li meta
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l-attur gie min barra ipprezenta H ‘seript’ tad-diskors u
wara xi diskussjonijiet mal-konsulent legall tal-Awtorits’
it-test tad-diskors gie approvat miz-Zew¢ nahhiet ghat-
trasmisajoni. Dawn ix-xandiriet ma jsirux ‘live’ imma jigu
‘filmied’ ghal dik ]i hi il-parti visiva, u ‘recorded' ghal dik
i bi il-parti sonora, fli-studios tal-Malts Television Ser-
vicea Limited, d-ditta 1i hi l-kuntrattur tal-Awtorita’ taht
i~art. 3 (2) tal-Ordinanza biex tipprovdi ghal u fisem |-
Awtorita' s-servizzi ta' xandir ta’ smigh u televisjoni U
skond [-art 3 (1) ghandhom jigu provduti mill-Awtorita’,
In esekuzjoni ta' dawn l-arrangamenti ta’ bejn il-partijlet
in kawza u il-kuntrattur dana il ‘filming’ u ‘recording’ sar
fil-ghodu dik inhar stess tas-27 ta’ Frar, 1964, kollox
mexa sew U kollox kien lest u in ordini ghat-trassmissjoni
fil-ghaxija. Ii-partijiet qablu ukoll li d-diskors li kellu jigi
heklk trasmess huwa dak li jinsab esibit in kopja a fol 17
sal-21 tal-process.

{d) Izda fil-ghaxija gara li mentri t-trasmissjoni fuq
ir-Rediffusion saret minghajr intident fil-hin prestabilit,
fit-trasmissjoni televisiva, ghalkemm din ssret fil-Bin re-
golari tat-8.04 jew 8.08 p.m. inqala l-in¢ident i minhabba
fih l-attur gieghed jitlob lill din il-Qorti biex tordna r-ri-
petizzjoni tat-trasmissjoni. 1-in¢ident 1i ipprovoka l-lan-
janza huwa li meta l-‘announcer’ spi¢tta javia 1i fug il-
video kien se jidher l-attur biex jghamel diskors politiku,
il-figura tal-attur fug il-video dehret inkwadrata sew u
mill-ewwe] mument izda il-vuéi tieghu ma kienitx tin-
stemgha mill.ewwel ghalkemm kien jidher Ii hu gieghed
jitkellem. Dina l-inawdibilita’ damet, skond ma xhed Fre-
derick Yardley, Manager tal-Malta Television Services
Limited, ghal seba sekondi. Minhabba fiha, kif il-Qorti
setghet hi stess tikkonstata waqt l-addess, ma instemghux
l-ewwel tlettax jew erbatax il-kelma tad-diskors éloe’ il-
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kliem:— “Qabel tlagna lejn Londra ghaxart ijiem ilu ma
kontx tiama hlief li Nazjonalist ighidu'’ U ghalhekk l-ew-
wel kliem 1 instemghu kienu immedjatament warajhom,
igifieri il kiem — “Issa giet L.Indipendenza — ejja nigb-
du habel wiehed”. It-trasmissjoni imbghat kompliet min-
ghajr in¢.dent sa l-ahhar taghha. Ix-xhud Yardley id-de-
pona li x-xandira politika damet 9 minuti u 35 sekonda u
li meta wiehed jiehu inkonsiderazzjoni l-avvisi ta’ qabel u
ta’ wara, ghaxar minuti. I-Qorti stess ikhkonstatat waqt
l-adtess li d-dimonstrazzjoni li garitilha fl-ewwel lok, jigi-
fieri kif attwalment saret it-tragmissjoni, okkupat mit-
3.03 p.m. sat-3.13 p.m. Ma. hemmx kwazi ghalfejn jinghad
1i l-attur fil-politika tieghu s-issa wers ruliu kuntrarju li
Maglta issir pajjis indipendenti, u ghalhekk huwa, mbux
b'tort sa barra, idispjatih li t-trasmisgjoni tieghu kellha
tibda proprju bil-kliem “Issa giet l-Indipendenza, ejja
nighdu habel wiehed’' F'dan s-sens l-inéident kif jagblu
anke [-Awtorita’ konvenuta u ilkuntratturi taghha, kien
sfortunat (a) Il-partijiet ma tantx jagblu x-sar l-ghada
fil-ghodu u fil-granet ta’ wara ghar-rigward tal-protesti
maghmulin mill-attur. L-attur xhed Ii l-proposti sarulu
minn pahg tal-Awtorita konvenuta kienu biss fis-sens ii
issirlu apologija u li jigu ripetuti il kliem } ma instem-
ghux. Il-Qorti pero’, fuq din il kwistjoni ta’ fatt, mghand-
ha {-ebda dubju li -Awtorita’ konvenuta uriet rutiha pron-
ta tghamel i3jed minn hekk, Mix-xiehda tal-konvenut no-
mine ta" John Manduca, Chief Executive tal-Awtorita’ u
ta' Antoine Eliul, segretarju taghha, infatti jirrizulta 1 I-
awtorite’ offriet lill-attur li ixxandar fuq it-televizjoni
mhux biss apologija imma anke l-ewwel paragrafu intier
tad-diskors ta’ l-attur fol. 17T li i1-Qorti qeghda hawnhekk
{irriproduéi:—

Qabel tlagna lejn Londra ghaxart ijiem ilu
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ma kontx tisma hlief lin-Nazzjonalisti jghidu:
Issa giet l-Indipendenza ejja nighdu habel wie-
hed. Kliem li qata' qalb il-poplu kollu, barra il-
qlub gqawwija tas-supporters taghna. Ahna ma
nagtghu galbna qati. Dhalna ghal-glieda u nib-
qghu niggilduha sa l-ahhar. Din il-propaganda
tan-Nazzjonalisti timpressjona biss lill-boloh”,

H-Qorti hija soddisfatta li l-Awtorite’ ghamlet sos-
tanzjalment din l-offerta lill-attur ghalkemm ma writux in
anti¢ipu il-kliem li fihom kienet se tifformula l-apologija,
Dawn, kombinati ma l-ewwel paragrafu tad-diskors, huma
dawk li jirrizultaw mill-fol. 51 tal-proéess. Billi l-attur ma
adtettax din il-proposta ghax kien qieghed jinsisti 4 terga
issir t-trassmissjoni kollha, l-Awtorita’ illimitat ruhha
ghall-apologija biss, igifieri ghall-ewwel paragrafu. Il-
Qorti hija perswasa li il-versjoni ta’ dan il-fatt moghtija
mill-attur hija dovuta ghal li-stat ta’ inkwiet u eézitament
!i kien fieh u li minhabba fieh x'aktarx ma fehmx il-kliem
sewwa. Id-deposizjonijiet Arrigo, Manduca u Elul
fir-rigward pero’ ma jhalux lok ghal dubju. L-attur lan-
qas ma ried li isgierlu apologija, imnwm j-Awtorita’ w il-
kuntratturi ghamluha ghax derilhom.li ghandhom jgham-
luha, u il-Qorti ma tafx min seta iZommom milli jiehdu
dan il-pass deéenti u dovut fi¢-dirkostanzi, li kif sewwa
gpiega x-xhud Commander Hamilton-Hill, General Man-
ager tad-ditta 1li hija il-kuntrattur tal-konvenut nomine,
hija dovuta, jekk mhux ghal haga ohra, bhala kortesija
ordinarja lit-telespettaturi.

(f) Biex jigi kompletat, il-kwadru tal-fatti jonqgos biss
li il-Qorti tghid x'kienet, bhala fatt, il-kaw#a ta’ ]-omiss-
joni tal-ewwel tlettax (13) jew erbghatax il kelma, li, fI-
apologija tal-Awtorite’ u tal-kuntratturi taghha, gew des-
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kritti bhala erbatax sempli¢ement ghaliex il frazi ‘lin-
Nazzjonalisti giet kunsidrata bhal Zewg kelmiet. Ir-ra-
guni tal-omissjoni kienet semplié¢i u tirrizulta ezuberante-
ment mid-desposizjonijiet ta’ Frederick Yardley u ta’ Em-
manuel Calleja mill-verbal tal-atéess. Emmanuel Calleja,
impiegat mal-Malta Television Services Limited, fil-hin
tat-trasmissjoni in kwistjoni kien gieghed jiffunzjona ta
“presentation contro! Officer”. Ix-xogho! tieghu huwa l
Jisselezzjona il-kwadru jew ‘picture’ li ikun sejjer jigi
trasmess minn fost sitt ‘monitor screens’ li jkollu qud-
diemu u gedghin . irrangjati €'zewg fillieri orizzontali ta’
tlieta il wahda, waqt li hu jkun bil-qeghda fuq il “presen-
tation table” b'idu ix-xellugija fuq il ‘vision mixer’ u b%du
l-leminija fuq dak 1i jissejjah s-‘sound or radic mixed
malli huwa jara li il kwadru fuq il ‘monitor screen’,
jkun qed jatih ‘preview, huwa tajjeb, huwa xoghlu ‘to
fade it in' b'mod i jirrendih viaibli. Simultaneament irid
idahhal in funzjonament jl-‘fader’ tal-‘audio’ korretta ghal
‘picture’ li jkunn qieghed jittrasmetti. Fil-kaz in kwistjoni
x-xhud kellu quddiemu fil-‘monitor sereen’ tan-nofs ta’ fuq
lill-announcer Charles Arrigo li il-vuéi tieghu instemghet
perfettament tant fl-istudios kemm barra. Sa dan t-tant
kellu fil-‘monitor screen' t'isfel tax-xellug il-‘picture’ tal-
attur u malli hu kien soddisfatt li kienet tajba ghamel dik
~operazzjoni li fil-lingwagg tekniku tissejjah ‘fading in’
jgifieri malli spiééa l-announcer beda jittrasmetti il-‘pic-
ture’ tal-attur li allura immedjatament telghet fil-‘moni-
tor screen’ tan-nofs tal-filliera ta’ fuq. Naturalment huwa
kellu fl-istess hin, b'idu il-leminija, jghamel il-‘fading in’
tas-‘sound’ korrispondenti ghal ‘picture’ tal-attur in ef-
fettiva trasmissjoni viswali ghall-pubbliku. Pero’ bi Zball
manwali huwa momentaneament applika fader hazin tas-
‘sound’. Dawn il faders tas-‘sound’, apparti mill-ingenji
misterjusi li hemm taktom, speéjalment jidhru bhal pumi
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irgag gholjin xi pulsler mill-wi¢¢ tsl-mejda |i tissejjah
‘audio mixing pane!’ u qeghdin kollha hdejn xulxin £'linja
dritta orizzomntali fin-numru ts' tmienja. L-ewwel wiehed
meta tibda mix-xellug huwa konness mal-vué¢i tal-an-
nouncer u huwa jrrelevanti ghal-kas. Dak lI x-xhud Cal.
leja kellu japplika kien t-tielet wiehed mix-xellug N jghati
a-‘sound tat - ‘telecine chain 2’ u i per mezz tieghu kien is-
sir il-'fading in’ ghall ispettaturi barra mill-istudios tal-
vuéi tal-attur, i effettivament ear imma seba’ sekondi tard.
Minn flok il ‘fader’ Nru. 3 ix-xhud Calleja applika il-‘fader’
Nru. 2 tat-‘telecine chain’ li dak il hin ma kienx ged jah-
dem, pero’ billi il vuéi tal-attur kiemet qed tinstema fl-intern
tal-‘presentation room’ ix-xhud ma indunax mill-ewwel li il-
vudi ma kienitx qeghda tigi trasmessa barra mill-istudios,
u mallj induna jew gieh sospett nehha ghajnejh minn fuq !
“monitor screen”, fejn gabel kienu diretti, hares lejn -
‘audio mixing panel’ fuq il-lemin tieghu, u immedjatament
ikkorrega i Zball tieghu billi applika il-fader Nru. 3, it-
trasmissjoni setghet allura tkompli u tispitéa regolarment
tant ghall-ghajnejn kemm ghal-widna. Jongos biss l jin-
ghad, u il-Qorti thoss li huwa gust tghejdu, 1i {l-Qorti hija
soddisfatta mill-provi mismugha li x-xhud Calleja ma kel-
lux aééess ghal li ‘script’ tad-diskors tal-attur u allura
ghandhu jeiula minn mohh il-partijiet kwalinkwe sospett
ta ‘foul play’. Ix-xhud Yardley, 1i mix-xiedha tieghu deher
i hu inginier u amministratur ta’ evidenti esperjenza in
materja u li, ghalkemm huma uffi¢jal tal-kuntratturi, xehed
bil-tkbar frankezza, ddepona, u dan del resto tikkonfermah
-esperienza frekwenti ta' kull min ihobb isewwi t-televiz-
Joni, li in¢identi bhal dawn huma mistennija fuq it-televis-
joni, ghalkemm il-Qorti tifhem Ii naturalment.jghamlu jz-
jed kjass meta tidhol il-politike. Pero’ dan l-argument
ghalkemm verissimu, mhuwiex it-tmiem tal-kwistjoni.
Anke l.inéidenti tat-traffiku stradali u ‘breakdown’
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ta’ makkinarji huma mistennija fil-hajja moderna ta’ kul-
jum. Izda ]-Qrati jigu ukoll kulljum imsejhin biex jindagaw
r-responsabllitita’ legali taghhom.

(5} Mill-fatti premessi tidher n-natura insolita, anzi
forsi bla pre¢edent, tal-kawza. Din tinvolvi il-kwistjonijiet
Jekk hemmx relazjonijiet ta’ natura kontrattwali bejn il-
partijiet, kienx hemm inadempjenza, u jekk il-konvenut no-
mine, f'kas affermativ, jistax jigi ritenut responsabbli ta’
dik l-inadempenza. Dawn il-kwistjonijiet huma normalment
regolabili mill-Qrati, b'diffikolta’ li tvarja minn kaz ghall-
kaz, skond d-disposizjonijiet tal-Kodi¢i Givili in materja ta’
obbligazjonijiet u tad-duttrina guridika u tal-gurisprudenza
ampja u elaborata li jilluminawh, Id-diffikolta f’dan i} kaz
tizdied minhakba n-natura speéjali, anzi ‘sui generis’, ta'-
kaz ta' diskors politiku trasmess, per di piw’, bit-televizjoni.
L-eééezzjoni tal-insindakabilita’ tad-decizjonijiet tal-Aw-
torita’ tax-Xandir, li h;ja ukoll ghall-ewwel darba quddiem
dawn il-Qrati, u tinvolvi n-natura u il-poteri ta’ gik l-is-
tituzjoni gdida fil-pajjiz, tipprezenta diffikoltd ohra, li |-
Qorti, jidhrila li ghandha taffronta fl-ewwel jok bhala pre-
gudizjali, ghal kemm sa éertu punt din tikkompenetra ruh-
ha anke mal-kwistjoni importanti 1-ohra jekk hemmx kun-
tratt jew obbligazjoni bejn il-partijiet. I-Qorti infatti ik-
kunsidrat ukoll jekk din il-kawza twassalx f'dawk is-set-
turi tal-attivita’ soéjali If huma guridikament tant nebulysi,
forsi ghax illum ghadhom fil-bidu taghhom, li mhumiex
guridikament apprezzabili jew tutelabili, f'kelma wahda
humiex ‘justifiable’ imma jidrilha }i fl-ahhar analisj din il-
kwistjoni tirrisolvi ruhha f'wahda ta’ I-nteress essenzjali
ghall-azzjoni, liema interess jiddependi, fil-fattispeéii, mill-
esistenza o meno tar-relazjonijiet kontrattwali, ghaliex in
difett tal-prova tal-formazzjoni ta’ rapport kontrattwali
bejnu u il-konvenut nomine (jew almenu ta obbligazioni li
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gejja direttament mil-ligi, jew minn delitt jew kwazi de-
litt) l-attur ma jkunnx jista’ jadiexi il-Qorti fug din il-
kwisijoni u l-azzjoni tieghu tkun tammonta ghal invit biex
il-Qorti tinvestgalu il-kas ta’ interess iva politiku imma
mhux guridiku, U pero' il-Qorti hija perswasa mhiex l-in-
tenzjoni ta’ I-attur.

(6) Permezz tal-pregudizjali minnha sollevata 1-Awto-
ritd konvenuta qeghda tghid sostanzjalment hekk:—

“li hija iddedidiet li t-trasmissjoni mghandiex terga
issir. Din id-deéizjoni taghha hija finali u mhix sindakabili
mill-Qorti, ghax mehuda fid-diskrezzjoni vestita esklusiva-
ment fiha mil-ligi”. Jekk din issottomissjoni hija korretta
J-kawia wieled jista jghid li tispiééa hawnhekk u 1-Qorti
ma jkolliex setgha izjed hlief fil-limiti tal-kontroll gudiz-
zjarju tad-diskrezjonijiet. ¥'din l-eventwalitd d-diskrezjoni
talvolta vestita fl-Awtoritd tax-Xandir tkun ta’ natura
“esekutiva jew ‘amministrativa’ b'mod 1i jista jinghad sem-
plicement bhala proposizjoni generika jew in linea di mas-
sima 1i j-poter ta’ review’ li 1-Qorti, apparti minn vjolazjo-
nijiet ta’ “human rights" { li mhuwiex il-kas hawnhekk) u
ta’ xi disposizjonijiet specjali taldigi, tkun pronta tassumi
huwa x'aktarx izjed limitat milli fil-kazijiet ta' “judicisl
discretion”. Hekk huwa t-taghlim ta’ dik il-parti tad-dritt
pubbliku 1 llum geghda dejjem izjed tissejjah “Administra-
tive Law” u li f'Malta bhal fl-Ingilterra u fil-pajjiti tal-
Commonweath tinsab amministrata mill-Qrati ordinarji
tal-pajjiz u mhux minn tribunali speéjali bhal fil-pajjizi tal-
Kontinent li ghandhom is-sistema Droit Administratif ap-
plikat minn konsilji spedjali. Hekk hu ukoll il-kunsens tal-
gurisprudenza lokali, Dan gieghed jinghad bhala punto di
partenza ghall-indagini 1i 1-Qorti issa trid taghmel, in vista
tal-ecéezzjoni sollevata, dwar in-natura, il-funzjonijiet u }-
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poter tal-Awtorita tax-Xandir ta’ Malta,

(7) Din I-Awtoritd giet kostitwita bi-Ordinanza Nru.
XX tal-1961, u hija wahda mill-ftit entijiet parastatali ta’
Malta li geghdin jizdiedu man mano ma' l-isvilupp tal-pajjis.
Hija persuna guridika vestita b'terti poteri u funzjonijiet
bhala organu “ad hoc” regulatory ‘social body’ jew ‘mane-
gerial-economic body’ ikkreata bi statut partikolari ghall-
finijiet ta’ problema spedjali, cioé il-gestjoni u I-kontroll ta'
dik l-attivitd tant importanti tal-hajja moderna li huwa il-
“broadcasting”. L-Ingilterra kienet Zgur tkun *“a Public
Corporation” u sa fejn f'Maita jista jinghad li ghadna ‘cor-
porations’ hija ukoll a ‘body corpora‘e’ frazi uzata fl-art.
180 tal-Kodéi tal-Prodedura Civili Bhala tali mhix -
Gvern, ghaikemm taht céerti éirkostanzi li issa mhumiex
quddiem il-Qorti tista’ tingala il-kwistjoni jekk hijiex ‘a
servant' tal-Gvern, subordnata din il-kwisjoni ghall-grad
ta’ indipendenza taghha mill-Gvern. Jekk mhiex il-Gvern
certament m'ghandhiex d-diskrezzjonijiet tal-Gvern jew
diskrezzjonijiet ministerjali li huma vestiti fil-Kuruna. In-
fatti ma hemm l-beda magija la fil-frazi ‘Public Corpora-
tion’ u lanqas fil-frazi ‘s*atutory body' uzata fl-Artikalu 3
(3) ta l-istrument legislativ li iikkreaha, ghaliex dawn il-
korpi, in difett ta’ disposizzjonijiet specifici kuntrarji, hu-
ma fl-istess posizzjoni bhala persuni guridiéi jew artifiéjali
ohrajn. Ghalhekk ghal finijiet tal-eéfezjoni hawn ikkunsi-
drata, kollox jiddependi mit-termini ta' li statut.

(8) Gie sottomess lill-Qorti, minn Dr. Pullicino ghal
istess Awtoritd 1i !-funzjonijiet ta' dik l-Awtorita huma
vestiti esklusivament fiha. I1-Qorti Ji in kwantu din is-sotto-
missjoni tistas tkun bazata fuq l-art. 3, sub-artikolu 1 tal-
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Ordinanza il-funzjoni i ghaliha hemmhekk issir riferenza
hija dik 1i l-Awtoritd ghandha tipprovdi servizzi ta’ xandir
ta' smigh u televizjoni f'Malta. Ghaldagstant esklusivita
hija fil-provvisjoni tas-servizzi li hija virtwalment monopol-
ju tal-kummeré fi-‘airtime’ salvo li l-Awtorita tista tgab-
bad kuntrattur biex jipprestz, ghaliha u £isimha, s-servizzj
li, kieku trid u kieku mhux gia intrabtet b’kuntratt, tista
tippresta hi stess direttament, Barra minn dan dik il-fun-
zjoni trid tigi eseréitata “skond d-disposizjonijiet ta’ din 1-
Ordinanza”, Ghalhekk dan }-argument wahdu mhuwiex biz-
zejjed ghall-finijiet tal-eé¢ezzjoni tal-ingindikabilita, u irid
jigl sostnut, biex jkun jista jregi, m'd-disposizjonijiet mxer-
din fl-erba kantunieri tal-Ordinanza, Minn naha I-ohrg im-
ken ma insibu fl-istess Ordinanza, ghar-rigward tal-Awto-
ritad disposizjoni generali bhal dik tal-Artikolu 16 ghar-rig-
ward tal-poteri tal-Ectellenza Tieghu il-Gvernatur 1i huma
minnu eserditabili, testwalment, “in his discretion”, u ss
fejn taf il-Qorti u juru l-provi ma gewx invokati d-disposiz.
Jjonijiet tal-art. 11 li jghati lill-Eééellenza Tieghu s-setgha
i jordna lill-Awtoritk biex jxxandar jew ma ixxandarx dak
:i jrid I-attur, setgha Ui, darba eseréitata, il-Qorti, ma kienitx
tkun tista tivvaija. Certament ma hemm l-ebda disposiz-
zjoni olira li ‘in terms’ tpoggi lill-Awtorita barra mill-guris-
dizjoni tal-Qrati u 1-Qorti trid tezamina kas b'kas jekk
hemm xi lokuzjoni jew frafi li minnhz tista tasal ghall.is-
~ tess konkluzjoni per inferenza mehuda in konsiderazzjoni
n-natura u l-estent tad-diskrezjoni.

{9) Mill-kumplament tad-disposizjonijiet tal-Ordinan-
2a li huma, in gran parti, ghalkemm mhux ghal kollox, mu-
deliati fuq it-Television Act (1954) tar-Renju Unit, dawk li
jistghu jkunu rilevanti ghas-soluzjoni tal-punt in desamina
huma biss s-subartikolu (3) tal-artikolu 3, sa ¢ertu punt
l-artikolu 6 u, prinéipaiment, l-artikolu 7, Hawnhekk il-
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Qorti thoss li ghandha l-ewwe] tezamina l-artikolu 6 biex
thalli #-2ewg disposizzjonijiet l-ohra ghall-ezami kongunt
taghhom.

{10) L-Artikolu 6 jiddisponi li “The Authority shall,
subject to the provisions of this Ordinance, have power to
do all such things as are, in its opinion, necessary for or
conducive to the proper dischange of its function as set out
in sub section (1} of section (3)" u jkompli biex jelenka
diversi attivitajiet X’aktarx ta' natura prettament kom-
meré¢jali, li I-Awtorita tista’ tikkonduéi ghall-ahjar espleta-
ment ta’ l-inkariku taghha. Billi dan l-elenku huwa inklus
minghajr pregudizju tal-generalita tal-‘enabling power’ pre-
¢edenti ii-Qorti mhi geghda taghmel l-ebda argument inter.
pretativ min-natura tal-kontenut tas-singoli paragrafi enu-
merati mil-(a) sal-(i}) imma qeghda tieqaf fuq l-ewwel er-
ba linji tal-artikolu li jidhru, imma biss ghall-apparenza,
minhabba il-kliem ‘in jts opinion’ li jvestu lill-Awtoritd b'xi
diskrezjoni amministrativa general f'’kull ma tista taghmel.
Imma jekk wiehed jrid jidd:stingwi bejn id-del] u s-sustan-
za ghandu jasal ghall-konkluzjoni b’din id-disposizjoni in-
vokata b'mod speéjali mill-Awtorita fit-trattazjoni tal-kaw-
za, hija konnessa biss mad-dottrina tal-‘ultra vires’, Fl-in-
gilterra il-‘corporations’ huma soggetti ghall-din id-dottri-
na fil-forza kollha taghha. Ad ezempju giet ikkunsidrata
il-kwistjoni jekk il-korporazzjonijiet kbar tal-ajru li jgorru
il-passigieri bil-‘coaches’ taghhom mill-ajruport ghat-‘ter-
minal’ jistghu itellghu passiggieri fuq it-trieq biex ma ihal-
lux l-coaches vojta, u b’hekk inaqgsa li spejjez taghhom. F”
Associated Provincial Picture Houses Ltd. v Wednesbury
Corporation (1948) 1 X B. 223, Lord Greene stabilixza il-
prinéipju L fejn ‘a local authority’ (li hija ukoll corpora-
tion) tipprova tirrange il-finanzi b'xi mezz similment im-
punjabili b'infermita ta’ ‘vices’ il-kliem ‘in its opinion’ ghan-
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dhom jigu interpretati fis-sens li 1-Qorti ma twaqgax id-
éeéisjoni ammenokky mhiex tali li --ebda grupp ta’ persuni
ragonevoli ma jista jasal ghall-istess konkiuzjoni, jew jkun

hao il.mnlafad 1. lr A inn i ~
nemm li-maialede jew 11-:{011“533\4111 Hi x'inhi per@ }l-kcn

kluzjoni raggungibili minn Qorti f'sitwazzjonj simili, jibqa
dejjem ¢ert W d-dispesizjoni tal-art. 8 ntimament, anzi es-
klusivament, konnessa mal-attivitajiet tal-Awtorita biex
tipprovdi s-servizzi msemmi fl-art. 3 (1) u biex tirrendi le-
gali jigifieri ‘intra vireg’ l-attivitajiet taghha ‘inéidentali’
jew ‘konduéenti’ ghall-espletament sew 1a' dik il-funzjoni
u mhux biex tirregola kazijiet bhal dan }i hawn quddiem il-
Qorti. Fi kwalunkwe kaz l-istess artikolu 6 jirribadixxi il-
‘motif’ £ia msermmi izjed il fug £din is-sentenza ¢iod 1 kull
ma hemm f’dak l-artikolu huwa akol] ‘subject to the provi.
sions of this ordinance’, kliem li iservu biex ipoggu l-istess
disposizjoni in armonia mad-disposizjonijiet l-ohra li issa
sejrin jissemmew.

(11) Skond l-artikolu 3 (3) tal-Ordinanza, l-Awtorita
konvenuta ghandha, barra minn poteri ohra, d-dritt 1i tid-
hol f'kuntratti, Din d-disposizzjoni li naturalment ma set-
ghatx tigi evitata mill-legislatura skond l-intenzjoni tagh-
ha U taghti hajja u tirrendi vitali lill-Awtoritd hija £l-
fehma tal-Qorti ta' importanza massiva ghal dan  il-kaz,
mehud in-konsiderazjonj il-monopolju ta’ kommoditd prez-
jusa bhal ma huwa l-'airtime’ u l-artikolu 7 ta’ l-istess Or-
dmanza li huwa fil-kompless tieghu (u mhux fis-singoli par-
tijiet tieghu) il-gwida tal-Awtorita 'f'dak li huwa l-aqwa
skop tal-esistenza taghha jekl hi ghandha tagixxi, kif hu-
wa mahsub fil-ligi i ghandha taghmel, fi-interess pubbliky,
u ¢iod isservi, jekk il-Qorti tista tissellef il-kliem tal-B.B.C.
Charter, bhala ‘strument’ ta’ disseminazjoni tan-notizji ta’
edukazjoni u ta' divertiment', Hawnhekk ma hemmx dubju
it l-Awtoritd hija kogtitwita bhala ‘watch dog’ tal-benesseri
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pubbliku fir-ram speé¢jalizzat taghha u hija investita b'dis-
krezjoni ampja u qawwija permezz tal-kliem tas-subartiko-
lu (2) fis-sens li hija, u allura hija biss, ghandha tissodisfa
ruhha, sa fejn hu possibili, li jigu osservatj fit-trassmissjo-
nijiet il-prinéipji importanti kalendati f'dak is-subartikolu
tant importanti ghall-protezzjoni tal-pubbliku fil-morali v
fis-sentimenti tieghu, fl-interess nazzjonali anke mehu) fl-
isfond tal-Commonwealth attwalment esistenti, fl-interess
tal.veritd, tal-gustizja u tal-imparzjalitd politika. Hawn-
hekk tingala s-solita kwistjoni “‘Quis custodiet ipsos cus-
todes?". Illum amministirativament 1-awtoritad hija soggetta
biss, minn kif jidher, ghal poter tal-Governatur, salva xi
mgerenza tal-Ministru tal-Finanzi fil-hrug tal-warrants
gyas-sovvenzjonament taghha. I1-Qorti issa hija konfronta-
ta mill-kwistjoni okra jekk, guridikament hijix soggetta
ukoll ghadl-ligi u ghall-Qrati li geghdin biex jinterpretaw,
kull fejn hemm bzonn l-ligi, meta hija tidhol f’kuntratt
kif indubbjament ghandha kif gja intqal, s-setgha, ii tagh-
me] dwar l-allokazjoni tal-‘airtime’.

(12) D-difensur tal-Awtoritd ikkon¢eda fit-trattazjoni
ii, in vista tal-art. 3 (3) huwa ma riedx iqajjem kwistjoni
1i 1-Awtorita tiskappa mill-gurisdizjoni tal-Qorti meta tid-
Tol f’kuntratt ta’ éens, jew ta’ lokazjoni jew ta’ self ta’ flus.
Imma hu ghamel distinzjoni bejn dawk x-xorta ta' kuntratti
dwar l-allokazjoni tal-‘airtime’ u speé¢jalment fil-linja poli-
tika. II-Qorti tosserva li din t'sta tkun distinzjoni mimlija
Y'sinjifikat u possibilitajiet arkani, Minn jista’ jghid, jekk
~igi ammessa d-distinzjoni bejn kuntratt u iehor, 1i l-Awto-
ritz ma tigiex il-quddiem fil-futur biex tirrendi negatorju
anke xi kuntratt ordinarju bl-argument tal-funzjonijiet
monopolisti¢i u diskrezjonarju taghba ? I1-Qorti thoss li hu-
wa d-dover taghha li hawnhekk tghid !N l-kuntratti kollha
ghandhom bzonn, ghall-finijiet tad-deéenza u tas-sopravi-
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venza tal-organismu soéjali tal-pajjis u tar-‘rule of law’, li
jigu rispettati indistintament. Il-kwistjoni hija allura jekk
f'dan il-kaz jesistix kuniratt, u mhux jekk dak il-kuniratt
jistax Jigi regolat unilateralment mill-Awtoritd biss fid-dis-
krezjoni taghha.

(13) 1d-d.fensur tal-Awtoritd invoka passag minn
textbook Inglis awtorevoli (S.A. de Smith, Judicial Review
of Administrative Action, 1959, p. 185/188) biex jghid i
enti bhall-Awtoritd ma jistax jirrinunzja permezz te’ kun-
tratt jew epkkordju ghad-diskrezjoni tieghu. Imma dak il-
passagg, fl-opinjonj tal-Qorti, ma jissufragax t-teif tal-kon.
venut. Jekk wiehed jikkunsidrah mill-vi¢in jara li l-propo-
sizzjoni ta' ligi fih suggerita mhix konéepita f'termini dag-
shekk ampji imma biss li ‘a public authority cannot effec-
tively bind itself not to exercise g discretion if to do so
would be to disable itself from fulfilling the primary pur-
poses for which it was created”. Il-kilem “primary pur-
poses” ghandhom ovvjament ikollhom il-pis kollu taghhom.
U il-“primary purpose"” ta 'l-Awtorita, fl.ambitu tal-art. 7
X2} in kwantu jolqot il-kaz preZenti, hija sempli¢ement li
tigl osservata l-imparzjalitd fil-politika u li ma jsir xejn
fil-programmi biex jaqdi xi partit politiku. IZda il-quddiem
fl-istess passagg imbaghad ingibu il-kliem )i fi-opinjoni tal-
Qorti, iwaqqghu t-tezi tal-konvenut;— “Thus expressed, it
by no means follows that in any case where a discretion is
conferred no agreement can limit the exercise of that dis-
cretion: that consequence will only follow when the discre-
tion involves & power fundamental to the purposes and
existenee of the authority in question.”

(14) Issa huwa ta’ importanza }i ma tistax tigi enfa-
sizzata bizzejjed li skond lart. 7 (2) (9) tal-Ordinanza it-
tahditiet politi¢i fuq it-televizjoni w r-Rediffsion mhumiex
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bl-ebda mod ipprojbiti. L-Awtoritd ghandha diskrezzjoni
assoluta jekk ghandhiex torganizza skemi jew progetti ta
tahditiet politiéi, u jekk tiddetiedi li ma tippermettihomx
in generali sgur li l-ebda Qorti ma tista tindahlilha, ghal-
kemin probabilment huwa desiderabbili, kif, del resto, juri
l-istess agir tal-Awtorita, li tinkoraggihom, fil.limiti tal-
proporzjonijiet gusti tal-allokazjoni tal-hin lil-persuni poli-
ti¢i ta opinjonijiet divergenti. Imma ¢ja la darba. il-ligi stess
tippermetti lill-Awtoritad torganizza dawn it-trassmissjoni-
iiet titnissel inevitabilment il-konsegwenza i meta taghmel
arrangamenti simili dik l-Awtoritd ma tkun geghda tabdi-
ka ghall-ebda poter fondamert®ali taghha, anzi tkun qeghda
taghmel haga premessa mill-istrument legislativ organiku
taghha; u ghaidagstant i ma tistax titlob li dawk i
‘schemes’ ta “political talks' jew kwalunkwe kuntratt jew
ezkkordju minnhom derivanti, ‘‘se e quante volte” jesisti
thala sorgenti ta’ kuntratt guridikament tutelabili, jigi ‘dis-
regarded’ u poggut fil-gemb meta jingalghu xi éirkustanzi
partikolari.

(15) Il 1-prinéipju hawn fuq stabilit minn d'na 1-Qorti
jsib preéedent u awtoritad fis-sentenza tal-ghola Qorti ta’
Malta, pronunzjata fit-28 ta’ Marzu, 1958 ‘Giovanni Aquili-
na vs Josejh Ellul! Mercer nomine’ fis-sens li meta l-awto-
ritd Governativa tal-Housing li ghandha poteri diskrezjo-
uali mill-izjed vasti, intrabtet b'ittra li tirtira rekwizizzjo-
ni tal-hanut, hija inkapadéitat lilha n-nifisha milli ma tatix
kas ta’ dik l-ittra in virtd tal-poteri diskrezjonali taghha.

(18) Biex il-Qorti peré tkun tista tirrespingi l-eééezzjo-
ni tal-insidikabilitd tad-detizjoni tal-Awtoritd tax-xandir
jongos li l-attur juri li bejnu u dik l-Awtoritd intervjena
kuntratt fis-sens tad-disposizzjonijiet rilevanti tal-Kodiei
Civili.
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(17) I-kuntratt buwa definit mill-art. 1001 tal-Kodiéi
Civili bhala konvenzjoni jew ftehim bejn tnejn min-nies jew
izjed illi bih tigi maghmula regolata jew mahlula obbligaz-
zjoni. Il-Qorti ma jidhriliex li f'dan il-kas hemm ghalfejn
togghod tidhol fi kwistjonijlet elementari dwar l-elementi
tal-kapadita tal-kontraenti, tal-kunsens u tal-oggett tal-
kuntratt, li fil-kas presenti kollha jezistu. L-unika kwistjoni
li tista timmerita xi konsiderazjoni ulterjuri, ghalkemm il-
Qorti ma ghandhsa l-ebda dubbju fuq dagqshekk, hija dik
tar-raba element jew kondizzjoni essenzjali tal-kuntratti,
¢iod il-‘kawzia' Fug dan l-element ingalghu minn zmienijiet
antiki u ghadhom kontroversi sallum fid-dottrina il-kwis-
tjonijiet 1-izjed gravi, sal-punt ii fil-Koditi Taljan tal-18G5
giet inserita disposizjoni li |-'kawza’ tista tigi presunta, dis-
posizjoni li peré ma irrepittx ruhha fil-Kodi¢i Taljan il-gdid.
Ii-guristi Germaniéi u I-kodicijiet ta' l-iskola taghhom gbo-
lew l-element tal-“kawza”. Din il-“kawiza” imbaghad mihiex
l-istess haga bhal “consideration” Inglisa u ghathekk il-
Qorti hija fid-dover, bil-kemm hemm bZonn tghidu, li tin-
terpreta d-disposizjoni tal-artikolu 1030 tal-Kodiéi fid-dawl
tal-kommentaturi tal-Kodi¢i Napaleoniku bhala ma huma
Planiol 4% Ripert fl-edizjoni l-iZjed reéenti taghhom (Traite
Pratique de Droit Civil Francais, 1954 Tomme VI, pag. 318
et seq) 1 jikkomentaw (para 248) 1i “il semble que le desac-
cord existe dans les termes beaucoup plus que sur le fond"
u jiribaddixxu dak }i ighid ukol i}-Giorgi {Obbligazzjoni Vol.
111, para 438, 444) li l-kwistjoni tista tigi simplifikata al-
menu fil-maggor parti tal-kazijiet, u li gqabilhom kienu ga-
iuh Donat u Pothier(Planio] et Ripert) op cit pag. 320) fis-
sens li fil-kuntratti onerusi il-kawsa hija il-kontro-partita,
fug kuntratti a titolo gratwity, il-liberalita. Infatti kif jghi-
du dawn il-maestri hafna drabi il-kawza tispi¢éa biex tik-
konfondi ruhha mal-ofgett tal-kuntratt.

(18) Issa 1-Qorti f’dan il-kas ma tara l-ebda diffikulta
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biex issib kawiza tal-kuntratt fl-akkordju tax-xiri jew tal-
uvzu ta’ kommoditd tant importanti bha] ma huwa 1-‘air-
time'. Certament zgur hadd ma jista jiddisputa fuq dan fil-
kamp tal-pubbli¢itd kommeréjali fejn l-‘advertising’ bit-
televisjoni huwa okkorrenza ta’ kuljum, u jekk huwa kun-
tratt ekonomikament u guridikament valutabili dak tan-
negozjant tal-batterji tal-karozzi jew taz-zalza tat-tadam
)i jipprokura l-‘airtime’ biex jfahbar il-prodotti tieghu,
mghandiesx tingala diffikoltd fil-kas tan-nies li qeghdin fil-
politika, li jeseréitaw professjoni suppost ta’ natura ten-
denti ghall-otteniment tal-ahjar gid, almenu fil-kamp tem-
porali, ghall-kommunita u li, f'Malta, normalment huma es-
klusi mit-tgawdija ta’ ‘airtime’ hlief in esekuzjoni ta’ fte-
him mal-Awtorita konvenuta. Anke l-istess kliem tal-ligi “‘a
scheme approved by the Authority” u di¢itura ta’ li scheme
esibita fil-proéess juru li dan li ‘scheme’ jista jkollha ‘bind-
‘ng legal effect’ gie deéiz fil-pajjis fejn dik il-kelma originat
fis-sens li hija uzata fl-artikolu 7 ta’ 1-Ordinanzi, minn Lord
Hewart C.J. fis-sentenza R.V, East Ham Borough Council
Ex. p. Hunt 2 K b. 64 D.c. pp 68. 70 ¢itata fil- Burrows, Vol.
3, pp, 29, 30 fejn il-famus Lord Chief Justice wera kemm il
Board of Education qaghad attent li ma juzax il-kelma
“scheme” imma ‘proposal’ eppure f’dan il-kaz, allavolja il-
partiti politi¢i ma gablux maghha jew bejnithom. L-Awto-
ritd konvenuta meta implimentat s-sistema i hija dehrilha
ekwu ghad-diskorsi politi¢i ma ezitatx issejjahlu ‘scheme’,
i fl-opinjoni tal-Qorti ghandu allura effett lagali obbliga-
torju. Anke suppost li ma kienx hekk u Ii )-‘scheme’ tal-
Awtoritd kien sempli¢i offerta jew solliditazjoni, meta I-
attur pprezenta li ‘script’ tiegu u 1-Awtoritd aééettaw, f'daic
il-mument gie konsumat bejnithom kuntratt ta’ disponibi-
litd ta’ ‘airtime’ sew li wiehed jiehdu bhala liberalita magh-
mula mill-Awtorita skond dak li hi thoss |i huwa d-dmir
pubbliku taghha i toffri lill-politikanti u mill-attur aééet-
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tata. Din il-veduta il-Qorti jidhrilha Ii hi mhux bigs l-izjed
guridikament korretta imma anke J-iZjed ta' dekor ghal dak
i huwa rispett ghall-personaliti tal-bniedem.

(19) Ghalhekk il-Qorti tiddeéiedi li bejn il-partijiet
kien intervejna kuntratt i fis-27 ta' Frar, 1964. L-Awtorita
konvenuta kellha tiehu hsieb ix-xandir bit-televisjoni (ap-
parti milli ukoll fug r-Rediffusion) tad-diskors tal-attur,
u in vista ta’ dan hija kient marbuta kentrattwalment mije-
ghu. Konsegwentement il-Qorti tirrispingi l-eécezzjoni tal-
insidikabilitad tad-deéizjoni tal-Awtoritd konvenuta li ma
{irrepetiv t-trasmissjoni.

(20) Fil-meritu peré il-Qorti ma tagbilx mat-tezi tal-
attur li kien hemm inadempjenza jew almenu inadempjenza
bizzejjed serja u apprezzabili li tiggustifika t-talba tieghu.
L-inadempjenza f'obligazjoni ‘dj fare’ ma tistax tigi ikkun-.
sidrata biss fuq li skorta tal-prestazjoni ezatta f'obbligaz-
jonijiet ohrajn bhal, per esempju, il-pagament ta' somma
ta' flug, imma trid tigi ikkunsidrata "kull kas skond il-meri-
4 u ¢-tirkostanzi partikolari tieghu, L-azzjoni kompetenti
lill-kreditur f'kas ta 'inadempiment tad-debitur tal-obbli-
gazjoni hija in ultima analisi, dik tar-risaré¢iment tad-dan-
ni (art. 1168 Kod. ¢Civ.) u possibili -azzjoni ghail-esekuzjo-
nni speéifika (sentenza Vol XXIX, 1, 1, 365) nonostante li
fi-ahhar mill-ahhar “nemo potent precise cogi ad factum®,
dik l-azzjoni, ammenokke il-kreditur ma jkunx jista jitloh
'j jesegwixxi l-obbligazjoni hu stess a temur tal-art. 1170
(i mhuwiex il-kas f{'din il-kaw3za) igifieri l-azzjoni ghad-
danni, tippostula necessarjament il-pregudizju. Minn dana
jidher li kwalunkwe azzjoni ghall-esekuzjoni speéifika tkun
inutili jekk ma tkunx eventwalment risolvibili f'azzjoni
ghad-danni. Issa 1-Qorti f'dan il-kas, anke wara li akkurata-
ment segwit waqt l-adéess id-dimostrazjoni tax-xandira, ma
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tistax tikkonvinéi ruhha li l-attur sofra pregudizju, ghal-
kemm kif gja intgal, l-inéident ‘de quo’ kien indident in-
feliéi.

(21) Fugq l-istess meritu il-Qortj hi tal-fehma li 1-kon-
venut nomine ma kienx inadempjenti ghaliex fil-kontest
kollu tal-kaz, apparti minnugqas ta' pregudizzju fuq im-
semmi, huwa fornixxa lill-attur I-‘airtime’ kollu stipulat
barra minn seba sekondi li, fil-konfront tal-ghaxar minuti
stipulati, hija frazjoni tant ighira li taqa, kwantitativa-
ment, taht is-sanzjoni tal-massima “de minimis”. Kwalita.
tivament, imbaghad, hija korretta s-sottomissjoni tal-kon-
venut nomine li nonostanti l-omissjoni ta' l-ewwel tlettax
1ew erbatx il-kelma, il-messagg 1i l-attur ried iwassal lill-
pubbliku gie infatti imwassal u seta’ jiftihem tant meta wie-
hed jiehu d-diskors fil-kompless tieghu kollu kemm meta
wiehed jara l-ewwel paragrafu wahdu, ghaliex t-telespetta-
turi setghu mill-ewwe] faéilment jifhmu li }-kliem “Issa giet
»-Indipendenza ejja nigbdu habel wiehed” ma setghux qatt
jittiehdu fis-sens li l-attur kien gieghed javia bhala fatt ta’
kronaka li l-indipendenza giet proklamata, imma biss fis-
sens ta' kritika tal-propaganda tal-partit Nazzjonalista.
Dana jidher kif tajjeb gie sottomess min Dr. Pullicino, mill-
ewwel kliem ta’ warajhom “kliem 1li gata qalb il-poplu u
mill-kliem kwaii immedjatament sussegwenti ‘“Din il-pro-
poganda tan-Nazzjonalisti timpressjona biss il-boloh"”, kif
ukoll mill-kumplament tad-digkors.

(22} Fl-indagini tal-adempiment il-Qorti trid tiehu in
konsiderazjoni mhux biss é-éirkostanzi kollna konkomi-
tanti tal-kaz, imma anke dawk sopravvenuti biex tara jekk
id-debitu offrix li jipprovdi ghall-adempiment residwali
qabel mar-ritard seta’ jsir pregudizzjevoli. Takt dan I-
aspett anke kieku kien hemm =xj inadempiment minnu,
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kienet legalment gusta u korretta il-posizjoni li assumiet
|-Awtorita’ konvenuta meta offriet lill-attur biex terga tit-
trasmettily l-ewwe! paragrafu. B'izjed minn dagshekk il-
Qortj ma jidhrilhix li [-Awtorita’ konvenuta gqatt setghet
tkun gustament obbligatz tirreintegra jekk u gatt kien it-
ka2, il-prestazjoni taghha. Fié-éirkostanzi tal-kas, anz, il-
Qorti jidhrilha ]i l-attur kien xi dagxejn esigenti izZejjed,
u li r-ripetizzjoni totali tal-‘broadeast’ kif pretisa minnu
tkun tikkostitwixxi arrikiment indebitu da parti tieghu, a
spejjez tal-Awtorita’ konvenuta, li il-Qorti ma tistax tip-
permetti ghaliex il-kuntratti ghandhom jigu ukoll esegwiti
in buona fede u b'dik l-ekwita Ui hija indidentsli ghall-ob-
bligazjoni skond n-natura taghha (art. 1036 Kod. Civ.)

(23) I-Qorti izZid mal-premess ii anke kieku hija
kellha tkun soddisfatta li kien hemm xi inadempienza anke
da  partj tal-Awtoritdi konvenuta, dina fié-éirkos-
tanzi ta' fatt riepilogati fil-bidu tas-sentenza ma tistax,
in tema ta’ kolpa kontrattwali, tigi éensurata bhala lj nag-
set milli tosserva d-diligenza tal-bonus paterfamilias in
astratto stabilita bhala il-grad ta® diligenza i ghandha
tigi adoperata fl-esekuzjoni ta’ obbligazjoni skond l-art.
1175 tal-Kodiéi Civili. Apparti mié-¢irkostanzi fuq imsem-
mija li jitkellmu ghalihom innifishom, u li huwa riskju tat-
televisjoni 1i bid-diligenza normali mhux dejjem jista jigi
evitat, kif xehed Frederick Yardley, hemm dan ukoll, li
skond }-art. 7 (1) tal-Ordinanzs il-kwalitd ta trasmissjoni
i ghaliha l-attur kien intitolat kienet dik deskritta bhil-
kliem “ta kwalita’ tajba” jew ‘of good quality’ Meta wie-
hed jikkompara dan jt-test tal-ligi mad-disposizjoni tal-
artikolu korrispondenti tat-televigion art. 1854 (art 1 (1) )
li f’dan il-kontest jidher li serva ta’ mudel] ghal legisla-
tura lokali, wiehed jara li il-legisatur Malti evita il-
wokuzjoni of ‘high quality’. Minn din il-konsiderazioni
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ghandhu jigi ragonevolment indott li fil-kwalita’ ta' tras-
missjoni prestata il-‘culpa laevissima' ma kellix, anke
skond l-intenzjoni presumibili tal-partijiet isservi bhala
bazi ta imputazjoni. Dana mhux gieghed jinghad f'sens
disfattist jew biex b'xi mod il-kuntratturi ta’' l-Awtorita’
jew l-Awtorita' stess jigu inkoraggati jirrilassaw i
‘standards’ ta trasmissjoni minnhom adoperati, imma
sempli¢ement bhala element integrativ, f’dan il-kas, tad-
disposizjonijiet tal-Kodié¢i rigward il-kolpa kontrattwali,
ghaliex kulhadd huwa presunt li jaf il-ligi, u jekk I-attur
dahal f'kuntratt ghat-trasmissjoni tad-~diskors tieghu
huwa ma setghax jesigi ‘standard’ ghola minn dak pres-
kritt tant mill-ligi generali kemm mill-ligi speé¢jali u dahal
fkuntratt ta’ natura ‘sui generis’ bir-riskji normali iner-
ent ghalieh. Il-Qorti hija soddisfatta li f'dan il-kas it-tras-
missjoni kienet ta’' kwalita’ tajba. Li kieku, minn nahha -
ohra, kien hemm veru inadempjenza fis-sens ta’ omissjoni-
jiet itwal u ripetuti li fixklu lig-semmiegha milli jsegwu
u jifhbmu d-diskors, u nuqqas tad-debita diligenza, 1-Qorti
ma kienitx tesita li tordna ripetizjoni tax-xandira biex
tigi konservata il-vera imparzjalita’ fit-trasmissjonijiet
politi¢i, imma dan, kif gja intqal, mhuwiex il-kas. A pro-
positu tax-xiehda prodoiti mill-attur biex jehidu L ma
fehmux d-diskors, dawn ma jirrizultawx ghal kollox un-
animi bejnithom u il-Qorti hija izjed perswasa minn dak
li qal ix-xhud Caruana fis-sens li d-diskors fehmu. Taht
dawn ¢-éirkustanzi kollha il-Qorti lanqas ma tara xi ne-
gligenza ¢ensurabili fil-fatt 1i t-trasmissjoni ma regghetx
giet mibdija mill-bidu ‘hic et nune”, Dak il-hin x-xhud Cal-
ieja, kif spiega x-xhud Yardley kien ‘the man at the
helm' u kellu jiddetiedi hu stess wadu fl-arg1mija tal-em-
ergenza. Ié-éirkostanzi ma jippermettux li dak il-hin isiru
konsultazzjonijiet.

Fis-sens premess u ghar-ragunijiet fug moghtija il-
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Qorti tilga l-eééezzjoni sollevata mill-konvenut nomine fit.
tieni lok u minghajr pregudizzju ta' dik tal-insidakabili-
ta’, éioe’ li d-decizjoni tal-Awtorita’ tax-xandir li ma tirre-
petix x-zandir kienet fil-meritu taghha gusta u korretta,
u dana ghaliex ma kienx hemm inadempienza da parti
taghha £'dik li hija weghdet lill-attur, u jekk kien hemm
ma kienx hemm da partl taghha nugqas mid-diligenza
dovuta. skond ildigi fl-esekuzjoni tal-obbligazjoni in kwist-
joni u konsegwentement il-Qorti tirrispingi t-talbiet ta' 1-
attur kif dedotti fil-penultimu paragrafu tal-att at-éitaz-
joni. Li spejjez stan*e n-novita' u ¢-dirkostanzi tai-kas, kif
ukoll n-natura tal-punti ta' dritt dibattuti, jibgghu bla
taxxa, hiief ghal l-ispejjez ta' l-nétess u li spejjes tad-drit-
tijiet ta' ware il-Rin tar-Registru li ghandhom ithallsu
nofs kull wiehed mill-partijiet.




