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4 ta’ Frar, 1964.
¥mhallef:
Onor. Dr. E. Magri LL.D.
Gerald Vella
versus
Air Marsha] Sir Walter S. Cheschire K.G.B,, G.B., G.B.E. noe.
Azzjoni kontra 1-Kuruna.

Skond il-principji vad-dritt Kostituzzjonall Inglly, rigwardant
[-aitribuzzjonijiel tal-poler esekuliy u r-relazzjonijlet tal-
Kuruna jew ir-rappresentant{ taghha fil-kolonji u l-impje-
gati huwa stabbilit li dawna dokkupow il-karigg faghhom @
benepladitu tal-kuruna, u kwalunkwe impiegat jista ghalhekk
figi destitwit fi kwalunkwe ¥mien.

Fil-Gurisprudenze taghna tirrikorri komunement id-distinzjon
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ta’ Zewg personalitafiet Hi-Guvern: u Il t-termini “Guern,
“Stat” v “Kuruna" jlkkoordinaw rulhom bdefniethom:B in
kwantu dawnag jesplikaw afiribuli ta’ sovranitd, Higlesu
bhala ‘personalila’ poiftika, 'mentrt in kwanlu if hume enti
patrimonjali bhala tali ghandhom figu konsidrat! pari ghali-
kwalite’ tal-individwaléta® Jixika u kollettiva u ghandhom
jigu ghalhekk sottoposti phadd-dritt komuni bhala “subjec-
tus idoneus” ta’ relazzjontitet gurididl; Rwindy in kwantu il-
kurunag tadzzi in forza ta’ l-ewwe! prerogative, issir insin-
dakabbli minn dewna it-tribunall. Ghallex tkun hekk ip .
provdiet “jure impert” perd mhuxr hekk phar-rigward tat-
tient attiflet 11 humag azzjoni “jure gestionis” u ghalhekk
Pdawn il-kahi hifa soltoposty ghall-gurisdizzioni tat-Tri-
bunali.

Gie ukoll ritenut 1 mela privat jaghmel kuntratt mal-Guern fi-
orbita’ tal-amministrazzfont, il-Quern ikun obbligat firris-
petta dok {I-kuntraott.

1i-Qorti,

Rat [-att taé-¢itazzjoni li bih l-attur, premessi d-dik-
jarazzjonijiet nelessarji u moghtija I-provvediment oppor-
tuni — peress illi l-attur kien impjegat mal-Air Ministry
f'Malta bhala fitter (motor Transport) u peress iili fid-19
ta’ April, 1960 huwa gie litenzjat mill-istess impieg, u pe-
ress illi fis-seduta tal-Joint Industria! Council tat-18 ta’
Lulju, 1960, gie dedis, u 1-Air Ministry aétettat, illi s-salarji
tal-impjegati tieghu kellu jizdied bir-raty tal-nmistax fil-
mija u )-hlag tal-overtime kellu jizdied bir-rata tal-hdax fil-
mija, u peress illi gie detis ukoll illi dina r-rata tas-salarji
u hlas tal-overtime kellu jkun effettiv sa mill-1 ta" Apri’.
1959 u peress illi ghalhekk dik kienet ir-rata ta’ salarju n
overtime li kienet dovuta lill-attur ghall-perijodu mili-1 ta’
April, 1959, sad-data li fiba gie licenzjat fid-19 ta’ April.
1860 kif intqal fuq, u peress illi I-Air Ministry irrifutat bla
ebda raguni gusta li thallas lill attur id-differenza hejn is-



306 IT-TIENI PARTI

salarju u hlas ta’ overtime effettivament imbhallsin lilu
ghall-perijodu fuq imsemmi u dak ii huwa fil-fatt dovut
lill-attur skond ir-rata riveduta ta’ l-istess salarju u over-
time, u peress illi din id-differenza tammonta ghal! somma ta’
mija u tnax ij lirs. (£112) jew ammont verjuri approssima-
tiv, talab ]i l-konvenut nomine jigi kundannat biex ihallag
lil-attur is-somma ta’ mija u tnax il lira (£112) jew am-
mont iehor approssimsativ ikbar jew iZghar, lil dan dovuta
ghall-bllan¢ jew differenza ta' salarju, u /jew hlas ta’ “over-
time” minnu mahdum ma tul il-perijodu mill-1 ta’ April,
1959, sal-19 ta’ April, 1960, bl-ispejjes u l-interessi legali.

Rat id-dikjarazzjoni ta’ l-a*tur u n-nota tax-xiedha
tieghu.

Rat in-nota tal-edéezzjomijiet tal-konvenut nomine i
biha qal li d-domanda tal-attur hija infondata peress illi
meta gie moghti |-Award tal-Joint Industrial Council huwa
ma kienx ghadu fl-impieg billi kien gie li¢enzjat minhabba
i kkommetta reat u li £'kull kas l-attur ma’ ghandhux dritt
ta' azzjoni kontra I-Kuruna peress illi r-rapport bejn l-Istat
u [-impiegat huwa unilaterali u mhux kontrattwali u minnu
ma tidderivax reciproéita’ ta' drittijiet u doveri, b'riserva
ta’ eidezzjonijiet ohra;

Rat ... omissis . ..
Ikkunsidrat:

Li huwa xieraq li qabe] xejn tigi trattata u dediza “in
primis” l-eééezzjoni mogh'ija mill-konvenut nomine fit-tieni
lok, jekk ¢ice’ l-attur ghandhux dritt ta' azzjoni kontra !-
Kurung peress illi r-rapport bejn l-istat u l-impiegat huwa
unilaterali u mhux kontrattwali u minnu ma tidderivax re-
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¢iprodita’ ta’ drittijiet u ta’ doveri;
Tkkunsidrat:

Li ma hemmx kwistjoni li l-attur kien impjegat mal-Air
Ministr, u i meta gie litenzjat £id-19 ta’ April, 1960, ghad
ma kienx gie proferit I-Award tal-Arbitru Hugh Lloyd Wil-
Lam ]i sar effettiv fit-18 ta' Lulju, 1980, b'effett retroattiv,
ghal dak li jirrigwarda s-salarji u l-overtime tal-impjegati
interessati, mill-1 ta’ April, 1959.

Ikkunsidrat:

Li ma jistax jigi obbjettat li l-attur m’ghandux in-
teress li jippromuovi dina l-azzjoni llum wara li gie liéenz-
jat, ghaliex il-mot.v g basi ta’ dina l-kawza mhuwix dak li
I-attur jottjeni Rlas ta’ salarju u overtime li mhumiex do-
ruti lilu wara l-licenzjament izda biex jigi dikjarat jekk hu-
wix intitolat ghai-Zieda fis-salarjy u fl-overtime skonad l-im-
semmi award, minn mindu dana ssr effettiv retroattiva-
ment u sakemm huwa kien ghadu impjegat mal-konvenut
nomine, inaltri, jekk il-konvenut ikollu favur tieghu dikjar-
azzjoni simili ma jistax jinghad i huwa ma jistax jinfur-
zaha u jesegwiha (Kollez. XXXVI, 1, 127) salv dak Ii sej-
jer jinghad dwar il-limiti ta’ dina l-esekutorjeta fil-konfront
tal-Kuruna.

Ikkunsidrat:

Li, dejjem ghal fini tal-etéeizjoni in desamina, dina +-
Qorti mhix sejra tidhoj tiddiskuti l-opportunita’ u jl-gustiz-
zja tal-provvedimenti li bih l-attur gie liéenzjat mill-im-
pieg, haga li l-attur anqgas ms huwa fippretendi u anke
kieku ma kienx hekk, dina I-Qerti kienet tkun prekiusa li
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taghmlu ghaliex dina hija materja ii tesorbita mill-kom-
petenza taghha; Infatti skond il-prinéipji tad-Dritt Kostituz.
zjonaii Inglis, rigwardanti l-attribuzzjonijiet tal-poter ese-
kutiv, u r-relazzjonijiet tal-Kuruna jew ir-rappresentanti
taghha fil-Kolonji, u l-impjegati, huwa stabilit li dawnsa
-okkupaw il-karika taghhom a benepladitu tal-Kuruna, u
kwalunkwe impjegat jista ghalhekk jigi destitwit f'kwal-
unkwe zmien; u s-seta’ tal-Kuruna f'dana r-rigward hija
Londizzjoni implitita fil-konferiment tal-impieg: Kif gie
ritenut fid-deéizjoni tal-Kumitat ¢Gudizzjarju tal-Kunsill
Privat, tat-2 ta’ Frar, 1895, in re “Shenton vs Smith”, ir-
regolameni Kolonjali ma jikkostitwixxux kuntratt bejn il-
Gvern u limpjegat, imma jirrapretentaw serje ta’ normi
stabiliti tiex iservu ta’ gwidae lil-Gvernatur fl-esplikament
tad-dmirijiet tieghu, u dwar l-osservanza taghhom huws
ghandhu jaghti soddisfazjon lis-Segretarju tal-Istat, u jist-
ghu jigu, ghalhekk, =alterati, f‘kwalunkwe zZmien, anke
minghajr il-kunsens tal-impjegat “as they do not constitute
a contract between the Crown and its servants” (Kollez.
XXI, 1, 433);

Ikkunsidrat:

Li, pero', dina [-Qorti thoss li hija kompetenti li tiehu
konjizzjoni tal-pretensjoni tal-attur, ghaliex dina ma tir-
rigwardax éensura jew impunjazzjoni tal-opportunita’ jew
tal-gustizzja *a’ xi provvediment amministrativ; iZda sem-
pli¢i interpretazzjoni tal-applikabilitd o meno tal-effetti tal-
imsemmi award ghaz-zmien meta l-attur kien ghadu fl-im-

Ieg.
Tkkunsidrat:

N fil-gurisprudenza taghna tirrikorri komunement id-
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distinzjoni ta’ Zfewg personalitajiet fil-Gvern; u li t.ter-
mini “Gvern”, “Stat” u “Kuruna” jikkoordinraw ruhhom
bejniethom; in kwantu dawna jesplikaw attribwiti ¢a’ govra-
nita’ jitgiesu bhala personalita’ politika, mentri in kwantu li
huma enti patrimonjali bhalg tali ghandhom jigu konsidrati
pari ghall-kwalita' tal-individwalita’ fisika u kollettiva, u
ghandhom jigu ghalhekk sottoposti ghad-dritt komuni,
bhaja “ubjectus idoneus” ta’' relazzjonijiet guridiéi, kwindi
in kwantu |-Kuruna tagixxi in forza ta’ l-ewwel prerogativa.
issir insidakabbli minn dawna t-Tribunali, ghaliex tkun hekk
ipprovdiet “jure imperii”’, pero’ mhux hekk ghar-rigward
tat-tieni attijiet }i huma azzjoni “jure gestionis” u ghal-
hekk, il-Kuruna, f'dawna. l-kazi, “tanquam privatus egisse
censetur”, u hija sottoposta ghal gurisdizzjoni tat-Tribunali
(Kollez. XVII, 111, 89, P.A. 15 ta’ Frar, 1894, in re “Busut-
til v8 Le Primaude’; Appell 1 ta' Gunju, 1925, in re “Dr.
Busuttil vs Onor Prof. Mallia; Kollez. XXVTI, 1, pag. 184,
Appell 9 ta’ Novembru, 1935 in re Galea vs Onor Galizia noe,
Appell 28 ta’ Frar, 1912, in re “Boselli vs Ronpell”; Kollez.
XXXV, 1,83); gie ukoll ritenut li meta privat jaghmel kun-
tratt mal-gvern fl-orbita tal-amministrazzjoni il-Gvern
ikun obbligat jirrispetta dak il-kuntratt (Kollez. XXX1, 1,
398).

F'’dina l-materja 1-Qrati taghna kellhom diversi okkaz-
zjonijiet biex jaffermaw il-prinéipju li “se I'atto del potere
escutivo lede un diritto civile o patrimoniale, j tribunalj song
competenti a prendere cognizione di quel fatto, salve che
vna legge speciale non vieti il ricorso all'auiorita’ giudiz-
iaria” (Kollez, XX, I, 147); u 1-Qrati taghna ghandhom
rahansitra il-poter li jikkunsidraw il-validits’ ta’ att *“a’
poter esekutiv u legislativ, fis-sens li jaraw jekk dawk i-
atti jidhlux fl-attribuzzjonijiet tal-Awtoritd )i ordnathom,
jew gietx osservata l-forma stabilita mill-ligi (Kollez.
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XXXIII, 1, 65; XXVII, 1, 553 XXVI, 1, 236);
Ikkunsldrat

Li, ghalhekk, taht dawna ¢-éirkustanzi u in vista tal-
prinéipji fuq esposti, dina 1-Qort] tirritieni li hija kompet-
enti li tiehu konjizzjoni tat-talba tal-attur, u konsegwente-
ment ‘tirrespingi l-ed¢ezzjoni relativa tal-konvenut nomine,
bl-ispejjez kontra tieghu;

Tkkunsidrat:

Li fuq l-ewwel e¢éezzjoni tal-konvenut 1i éioe’ J-attur
mhux intitolat ghaz-iieda kontemplata mill-imsemmsi award
billi ma kienx ghadu fl-impieg meta dana l-award sar effet-
tiv, dina 1-Qorti, wara ezami matur u akkurat taé-éirkos-
tanzi kollha involuti f'dina l-materja, waslet ghall-konkluz.
zjoni li dina l-eécezzjoni jisthoqqilha li tigi milqugha, ghall-
motivi infragkritti;

{a) Meta gie lidenzjat l-attur mill-impieg l-award gha-
du ma kienx gie degretat, u kwindi, ma jistax jinghsad [i I-
effetti tieghu kienu sospizi;

(b} l-ispirtu li anima dana l-award huwa dak K jigl
rikonoxxut “the need to improve productivity and effic-
iency in the sectors of employment ;" izsa ma jistax jigi kon-
tepit, angas per ipotesi, 1i i-attur litenzjat, kien sejjer ihoss
i~influwenza ta’ dana r-rikonoxximent ghall-fini tal-predut-
tivita' tieghu bhala impiegat.

(¢) Ghalkemm l-effetti tal-awment kontemplat fl-
award jirrisalu ghaz-Zmien meta l-attur kien ghadu im-
piegat, dana jfisser li l-award kellu jkoilu dana l-effett fil-
konfront tal-impjegati attwali biss, u mhux ta’ dawk li £ja
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bpiééa.w mis-servizz. Kieku kellu jigi applikat. il-prinéipju in.
vers, l-effetti ta’ dawna l-award messhom jestendew ruh-
hom ankj ghall-impjegati l-ohra li ghal xi raguni jew ohra
{pensjoni; inabilita’ ghax-xoghel; terminazzjoni tal-kunt-
ratt tal-impieg ete.) kienu ghadhom fis-servizz fii-Zmien
kontemplat mill-award, iZda ma kienux ghadhom impjegati
meta’ dana l-award gie degretat u sar effettiv. Ipotesi dina
li ma tistax tigi kollawdata, ghaliex kuntrarja ghal prinéip-
ji vigenti in materja ta' awment retroattiv ta’ salarji, u
ghaliex meta wiehed jirtira mis-servizz ma jibqax jiréievi
~kumpens ghax-xoghol li jaghti, taht aspett ta' salarju, jzda
kumpens ghax xogho] li ikun gja ta taht il forma ta' pens-
joni, gratuita’, etc;

Ikkunsidrat:

1i in materja ta’ retroattivita’ biex jigi stabilit, fost il-
varji kriterji suggeriti mill-awturi, l'ema huwa dak i
ghandhu jigi preferit, il-Pagifiéi Mazzoni, jafferma “deve
essere preferito quello del diritto quesito”. (Istituzione Vol
1 para. 28 pag. 70) u l-istess awtur jikklassifika fost dawk
li ghandhom effett retroattiv.!'Le leggi che riguardono 'or-
dine la salute e la sicurezza pubblica, giacche’ riguardo alla
materia regolata da esse niuno. puo’ avere diritto quesiti, il
cui rispetto importa lesione di tali interessi sociali” (ibid.
para. 29 pag. T9)

Ikkunsidrat:

1i taht dana l-aspett il-provvediment tal-award ma
jistax jinghad li huwa ‘“‘ut sic” retroattiv, ghaliex kwestjoni
ta’ awment ta' salarju ma tirrivestix ir-rekRwiziti gja fuq
enunéjati; perd dina r-retroattivith giet stabilita mill-is-
tess award fil-konfront tal-impjegati; u ghalhekk id-dritt
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kwesit taghhom ghall-effetti tal-award jissussisti in kwantu
huma fil-mument li gie rikonoxxut danga d-dr.tt huma kienu
ghadhom impjegati; ghaliex id-dritt kwesit intant jesisti
in kwantu jiddependi mid-dritt li attwalment qeghdha tigi
applikata ghalih ir-retroatfivita’. Fin-nuqqas tal-attwalita’
ta' dana d-dritt, mhuwiex kontepibbli fl-estensjoni tal-ap-
plikazzjoni tieghu ghal drittijiet preéedenti ghall-avvera-
ment tal-fatt li ta lok ghar-retroattivita’ tal-provvediment
in kwistjoni;

Ghal dawna l-motivi:
Tiddeciedi billi ti¢had it-talbg tal-attur bl-ispejjez min-

ghajr taxxa, i2da d-dritt tar-Registru jigi sapportat mill-
attur.

!l



