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Lawrence Borg
versus

Chairman tal-Planning Area Permits Board u |-Onorevoli Ministru

ghall-Ambjent, u b’Nota tat-18 ta’ Gunju, 1993 i¢-Chairman ta’ |-

Awtorita ta’ l-Ippjanar assuma l-atti tal-kawza flok i¢-Chairman tal-
Planning Area Permits Board

Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem - Diskriminazzjoni -
Politika - Bini Gholi ta’ — Permess ~ Planning Area
Permits Board

Ir-rikorrent allega diskriminazzjoni politika billi ma nghatax permessi
Jibnr oltre certu gholi meta allega Ii haddichor kien hemm bena.
II-Prim ’Awla tal-Qorti Civili éahdet it-talba ghax ma rrizultax il-
fatt diskriminatorju. 1I-Qorti Kostituzzjonall kkonfermat.

I1-Qorti: -

1. Ir-rikors tieghu, ipprezentat quddiem il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili Lawrence Borg, espona illi huwa bhala proprjetarju
tal-lukanda ‘‘Cerviola”, Triq il-Qaliet, Marsascala, kien ottjena
fit-8 ta’ April, 1991, il-permessi necessarji mill-Planning Area
Permits Board sabiex jaghmel xoghlijiet addizzjonali;

2. FI-1992 huwa ried jerga’ jaghmel xoghlijiet addizzjonali
ohra, liema xoghlijiet kienu in konformitd mal-politika tal-
Ministeru tat-Turizmu, u infatti, il-pjanijiet ircevew |-
approvazzjoni tal-Bord tat-Tunzmu;

3. L-applikazzjoni ghal dawn ix-xoghlijiet, perd, giet
rigettata mill-imsemmi Planning Area Permits Board fit-8 ta’
Mejju, 1992, u falla wkoll ir-rikjam li huwa ghamel lill-Kumitat
xelt tal-Kamra tad-Deputati. Ir-raguni moghtija kienet illi;
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“the height limitation of the area would be exceeded’’;
bil-kostruzzjoni addizzjonali;

4. Fuqdawn il-fatti, Lawrence Borg deherlu 1i t-trattament
li huwa réieva kien manifestament diskriminatorju u attribwibbli
ghall-opinjoni politika jew diversa tieghu billi persuni ohra,
f ¢irkostanzi analogi nghataw permess — barra milli r-ragunt
avvanzata hija insostenibbli;

5. Id-drittijiet fundamentali tieghu, b’hekk gew ivvjolati
kif jghidu l-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni, l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, u l-artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll ta’ l-istess
Konvenzjoni;

6. L-intimati rrespingew kull addebitu. Specifikament,
biex tigi kkonsiderata l-lamentela ta’ diskriminazzjoni politika,
dik l-attivita trid tigi riskontrata, b’tahdit fuq il-politika,
partecipazzjont attiva fi grupp, assoc¢jazzjoni jew partit politiku,
Jew fl-organizzazzjoni taghhom, fejn ma jirrizulta minn dan fil-
konfront tar-rikorrent;

7. I-Prim’Awla tal-Qorti Civili ddecidiet il-kawza fit-3
ta’ Gunju, 1993, u inter alia qalet:

*“Illi I-mod kif tressaq l-ilment tieghu r-rikorrent jitlob li
l-ezami tal-Qorti jsir fuq Zewg aspetti prinéipali; wiehed, dwar
Jekk verament ir-rikorrent giex ittrattat b’mod diskriminatorju;
l-iehor, stabbilit li diskriminazzjoni kien hemm, jekk din kinitx
dovuta ghall-opinjoni politika li huwa jhaddan jew opinjoni ohra
li huwa seta’ kellu;
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Jekk i1-Qorti tasal biex tac¢cetta bhala ppruvat illi fic-¢ahda
tal-permess ghall-bini r-rikorrent gie ttrattat b’mod
diskriminatorju, allura jkun hemm il-htiega li wiehed jara
ghaliex, u sussegwentement, jekk id-diskriminazzjoni li bata
minnha tammontax ghall-ksur ta’ l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u/jew ta’ l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u libertajiet fundamentali
riportat fl-Ewwel Skeda ta’ -Att ta’ 1-1987 dwar il-Konvenzjoni
Ewropeja ghall-invers, jekk il-Qorti ma tasalx biex issib ippruvata
diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrent, l-ezami jieqaf hemm;

Ikkunsidrat:

I1l1 tajjeb h jinghad minn issa stess, ili I-Qorti fl-analizi dwar
l-a¢¢ertament jekk diskriminazzjoni kienx hemm, ma ghandhiex
u m’hijiex sejra tmur tibda biex taghmel paraguni, jekk qabel
ma jkunx gie ppruvat lilha, illi ghat-talba tar-rikorrent biex
Jinhariglu l-permess tal-bini fuq il-pjanti minnu sottomessi ma
kien hemm ebda ostakolu ta’ ligi li tikkontrolla I-bini; l-angas
ma ghandha 1-Qorti tasal ghall-konkluzjoni illi diskriminazzjoni
ghandha tigi ddikjarata jekk, haddiehor, in kontravvenzjoni ta’
tali ligi, thalla fit-tgawdija tal-kostruzzjonijiet mhux koperti minn
permess minghajr ma biss gie pprocessat quddiem gorti jew
malgradu process jew decizjont tal-qorti,

Anke jekk, ghall-grazzja ta’ l-argument, ikun hemm
ippruvati kazijiet ta’ kontravvenzjonijiet bhal dawn, ma jsegwix
illi l-istess drittijiet u libertajiet kostituzzjonali li ssemmew,
ghandhom jiftiehmu 1i ghandhom ihaddnu fil-protezzjoni
taghhom, dak kollu li jrid ir-rikorrent anke jekk l-estensjoni tas-
sular il-gdid minnu pprogettat ma tkunx skond il-ligi;
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Tkkunsidrat;

Dwar il-mertu ta’ l-applikazzjoni ghall-permess tal-bini fih
mnifsu, jirrizulta lil din il-Qorti illi hemm zewg ostakoli I I-Kodici
tal-Ligijiet tal-Pulizija jpoggi ghax-xorta ta’ zvilupp li jipproponi
r-rikarrenti: wiehed, illi I-pjan regolatur jimponi, fost hwejjeg
ohra, illi fl-area in kwistjoni, il-bini ma ghandux joghla izjed
minn zewg sulari, hlief meta s/ tratta ta’ stabbilimenti turistici
bhal ma huma lukandi, (kif ghandna fil-kaz tallum) fejn allura
I-bini jkun jista’ joghla sa tliet sulari; l-iehor, illi I-gholi tal-bini
propost jecéedt dak li jsemmi l-artikolu 97 ta’ l-istess Kodici;

Ghalhekk, ir-rifjut tal-permess minhabba ‘‘height
Iimitation” kien gustifikat taht l-imsemmija disposizzjonijiet fil-
fehma tal-Qorti xejn ma jiswa li l-istess blokk ghandu partijiet
minnu li je¢éedu dan I-gholi u ghal dina l-parti kien gie mahrug
il-permess tal-P.A.P.B.;

Ghal dawk li hu I-ilment ta’ trattament diskriminatorju, diga
ntgal ’din is-sentenza x’inhi I-fehma tal-Qorti, u ghalhekk il-
Qorti mhix sejra tidhol biex taghmel paraguni ma’ permessi ta’
bini ichor jew biex tezamina kwistjonijiet relatati ma’ opinjoni
politika jew opinjoni ohra li r-rikorrent seta’ jew jista’ jkollu;

Ghal dawna l-motivi I-Qorti tichad it-talbiet tar-rikorrent,
stante n-natura tal-kaz; l-ispejjez tal-kawza jibqghu minghajr
taxxa, dritt tar-Registru ghar-rikorrent;

8. Ir-rikorrent appella ghaliex jidhirlu I1 l-ewwel Qorti
akkampat ir-ragunament taghha esklussivament fuq l-ittra
assoluta tal-ligi minghajr ma ezaminat ukeoll il-punt
kostituzzjonali li huwa s-sottostrat tar-rikors kollu;
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9. Minn ezami tal-provi kollha prodotti — 1i din il-Qorti
ghamlet biex dak li huwa l-punt prin¢ipali ta’ l-appell jigi sodisfatt
~ dak li verament lagatha hija l-assenza kompleta ta’ provi fug
dak li-r-rikorrent isejjah ‘‘is-sottostrat tat-talba tieghu’’;

L-ewwel Qorti kienet verament proc¢eduralment abbondanti
meta ppermettiet provi voluminuzi u ezawrjenti fuq it-
““teknikalitd’’ tar-regolamenti u l-ligijiet tal-bini, u l-operat ta’
l-awtoritajiet li dahlu fil-kwistjoni — mill-Ministeru tat-Turizmu
ghall-Ministeru tax-Xoghlijiet Pubbli¢i. U dan huwa rifless
perfettament kemm fis-sentenza, u kemm fl-istess rikors ta’
appelli: f'liema rikors infatti fuq is-suppost *‘fatti
diskriminatorji’’ hemm dedikati sewwa sew zewg linji ta’ natura
generika li perd langas dawn ma jirriflettu kumment fuq i-““fatti’’
ghar-raguni forzata li dawk il-*‘fatti’’ ma jezistux. Il-Qorti tista’
taghti ezempju tipiku ta’ din l-assenza ta’ provi
“‘diskriminatorju’’;

Joseph Felice, prodott mir-rikorrent fis-seduta tat-22 ta’
Ottubru, 1992, qal:

““Qed nigi mistogsi mid-difensur tar-rikorrent jekk fil-file
dipartimenti hemmzx oltre korrispondenza mill-istess rikorrent,
korrispondenza b’ittri anonimi, 1i f'dawn l-ittri hemm
riflessjonijiet dwar li kulur politiku ta’ l-istess rikorrent, dwar
dan jiena nghid illi ma naf, perd nghid illi ma nistax neskludi
dan. ll-file relattiv ma jkunx ghandi u jkun qieghed ghand il-
Building Inspector’’;

Meta xehed il-Building Inspector, Philip Bonnici, prodott
ukoll mir-rikorrent, dan qal:
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“Mill-file dipartimentali dwar il-kaz ‘‘de quo’’ ma jirrizulta
mkien li kien hemm xi korrispondenza fuq dan il-kaz, éjoe ghall-
applikazzjoni tar-rikorrent’’. (fol. 46);

10. Ir-rikors ta’ appell jargumenta, jikkwota u jiddeduéi
l-punt tad-diskriminazzjoni, izda proprju ghaliex m’hemmx is-
sottostrat ta’ fatti, kollox jirrizulta verament irrilevanti,

Huwa daqgsxejn stramb il-lament ta’ diskriminazzjoni
politiku, meta r-rikors stess jibda biex jghid li r-rikorrenti f1-1991
kien inghata permess biex jaghmel xoghlijiet addizzjonali, u
b’hekk ma sofra ebda diskriminazzjoni, waqt li sena wara,
-1992, - minghajr gustifikazzjoni jew raguni - l-posizzjoni
tbiddlet u huwa gie ddiskriminat, u ma thalliex jaghmel xoghlijiet
addizzjonal;

11, Ghal dawn ir-ragunijiet l-appell tar-rikorrent ma jistax
jigi milqugh u s-sentenza appellata, inkwantu rriggettat it-talbiet
attridi ghaltex infondat fil-fatt u konsegwentement, ma jaghtu
l-ebda lok ghall-konsiderazzjonijiet ta’ dritt, hija kkonfermata.

Spejjez ta’ l-ewwel grad kif regolati dawk ta’ dan l-appell
a karigu tar-rikorrent.




