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Imhallfin:
8.T.0. Prof. Sir Anthony J. Mamo, 0.B.E., C.St.J., Q.C.,
LL.D., B.A., President.
Onor. T. Gouder, LL.D., h
Onor. J. Flores, B.L.Can., LL.D.

Robert Butler
versus
Lleutenant Colonzl John Philip d’Estoteirile Skipwkith ne.
Kompetenz -— Emergency Compensation Board

Ghal finijiet tad-decizzjoni tal-kompetenza “ratione materige”
bhala eééezzjoni preliminari, l-oggelt tal-kawsia irid fittiehed
kif dedolt fl-att li jinizja 1-gudizzfu.

II-Qorti, Rat l-att taé-¢itazzjoni ii bih l-attur. in kon-
testazzjoni ta’ Lord Harry Thuriow fil-kwalitd tieghu ta’
General Officer Commanding Troops, Malta, wara li ppre-
metta illi huwa ghandu kreditu kontra l-konvenut nominc
rigwardanti kiri ta’ karrozzi taht “impressment”. dewmien
imhabba hsarat, zeba ta’ ‘“‘camouflaged” cars u danni dovu-
ti ghall-kollizjonijiet u illi l-konvenut nomine jinsisti jghid
illi f'dan il-kaz u ¢ice ghall-perijodu 1938 sa' l-ahhar ta’
Di¢embru, 1964 hija applikabbili I-Government Notice Nru
716 tai-31 ta’ Diéembru 1942, u illi ma jirrisuitax Ji din il-
Government Notice hi retroattiva, talab li, premessi d-dik-
jarazzjonijiet mehtiega u wara 1i jinghataw l-ordnijiet li
hemm tzonn, din il-Qorti tiddikjara illi 1.Government No-
tice Nru. 716, tal-1942 ma hiex retroattiva u ma setghet u
ma tistax tigi applikata ghal-kwalunkwe perijodu qabel il-
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promulgazzjoni taghha fil-31 ta’ Diéembru, 1942, Bl-ispej-
jez u b'riserva favur l-attur li jipproéedi ghal-likwidazzjoni
tal-bilan¢ dovut lilu mill-konvenut nomine b'gjudizzju se-
parat;

Rat id-dikjarazzjoni u n-nota tax-xhieda tal-attur;

Rat in-nota tal-etéezzjonijiet tal-konvenut Lord Harry
Thurlow nomine, li biha eééepixxa (1) preliminarjament
I-illegitimita tal-persuna peress li l-legittimu kontradittur
f'din il-kawza. kellu jkun L'eutenant Colonel John Philip
d’Estoteirlle Skipwith, thala Assistant Adjutant u Quarter-
Master General, Malta u Libya, li huwa uffi¢jal inkarigat
miil-Amministrazzjoni, u ghalhekk talab li jigi liberat mill-
-osservanza tal-gudizzju; (2) in subordine u fil-meritu li 1-
attur m’ghandux interess guridiku, u ili fi kwalunkwe kaz,
kull pretensjoni minnu vantata fi¢-¢itazzjoni hija preskrit.
ta fil-ligi;

Rat id-dikjarazzjoni u n-nota tax-xhieda tal-konvenut
L.ord Harry Thurlow noe;

Rat l-ordni tal-Qorti, fuq talka tal-attur mhux oppost-
mill-konvenut Lord Thuriow nomine ghall-korrezzjoni taé
¢itazzjoni korrigpondentement ghal dak 1li gie indikat fi
ecéezzjoni preliminari, u l-verbal li bih )-imgemmi Lieute
nant Colonel John Philip d’Estoteirlle Skipwith, imharrek
fil-kwalita tieghu ta’ “Assistant Adjutant and Quarter
Master Generzl, Malta u Libya"”, permerz tad-difensur tie-
ghu, ta' ruhu b'notifikat bi¢-Citazzjoni kif korretta, irri-
nunzja ghal kull terminu u ghamel tieghu l-e¢¢ezzjonijiet
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fil-meritu preéedentement sollevati;

Rat in-nota ta’ l-eétezzjonijiet ulterjuri tal-konvenut
nomine li biha ssolleva l-inkompetenza ta' dina 1-Qorti “ra-
tione materiae™ peress li l-kwistjoni involuta tirrigwarda
pretensjoni ta’ hiss ta’ kumpens ta’ rekwisizjoni u ta’ “im-
pressment” ta’ karrozzi u azzjonijiet konsegwenzjali huma
1a' gurisdizzjoni tal-Emergency Compensation Board; b'ri-
serva ta’ eféezzjonijiet ohra;

Rat l-atti kollha tal-kawsa;

Semghet lid-difensuri;

Rat in-nota ta’ l-osservazjonijiet tal-partijiet;
Ikkunsidrat;

Ili l-kwigtjonijiet pregudizjali quddiem il-Qorti huma
tnejn. dik tal-karenza tal-interess tal-attur u dik li I-kem-
petenza ta’ din il-Qorti hija esklusa mill-kompetenza tal-
Emergency Compensation Board:

Illi hawnhekk tqum il-kwistjoni i-ohra liema min dawn
iz-zewg eccezzjonijiet ghandha tigi deciza l-ewwel. Il-kom-
petenza tippostula l-azzjoni mentri minghajr interess ma
hemmx azzjoni.

Iili ghalhekk iz-zewg eéeezzjonijiet sa dertu punt jik-
kompenetraw ruhhom ma’ xulxin u ghal mument jistghu
jigu kunsidrati bhala eééerzjoni wahda ta’ natura “mista”
(Wing Commander James Maxwell Watson vs. Leonardo
Sacco — Sentenza fuq l-ewwel eécezzjoni Kollez. Vol.
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XXXIV, 11, 454, u fuq it-tieni e¢éezzjoni Kollez. XXXV, 1,
36 et =eq. u gped¢jalment pag. 38). F'din is-sentenza hemm
ingenjamenti dwar l-clement ta' l-interess u l-kompetenza
li 1-Qorti issik utili ghall-finijiet ta' din il-kawza;

Illi l-interess li jrid ikun jezisti A-attur huwa interess
dirett, legittimu u attwali, u 1-Qorti qeghda tfakkar £'dan
il-prinéipju trit u ritrit mhux ghas-sempliéi ripetizjoni tie-
ghu imma ghaliex dikjarazzjonijiet bhal dik mitluba f'din
il-kawza ma jitsghu jintalbu “in vacuo” jigifieri biex jin-
ghata parir jew ghal-skop akkademiku minghajr risultan-
za. utili. Huwa biss in relazzjoni ghar-risultanza utili i I-
attur jipprometti lilu nnifsu kl-azzjoni (Kollez. Vol. XXXV,
1 p. 250) li 1-Qorti tista tara jekk huwa ghandux dak !-
interess li l-konvenut gieghed jikkontestalu u f'dan il-kaz
I-interess gieghed jigi kontestat evidentement in kwantu 1i
i-konvenut jirritieni li I-Emergency Compensation Board
khala t-tribunal kompetenti kiex japplika 1-Compensation
{motor vehicles) Regulations. 1942 (Govt. Notice No. T16
tal-31 ta' Ditembru, 1942), huwa wkoll it-tribunal kompe-
tenti tiex jiddikjara jekk humiex retroattivi jew le.

Illi fis-sentenza fug ¢itata u f'sentenza ohra pubblika-
ta fil-Kollez. Vel. XXVIII, I. 23, gie deéiz li “il tribunale
civile ha indubbkiamente il potere di applicare non sol¢ le
leggi di natura veramente civile ma anche norme di indole
diversa, quando dal fatto sorge una quistione di indole
privata’’.u dan il-prinéipju huws, pacifiku u gie segwiet anki
fis-sentenza 1-ohra izjed il fuq imsemmija (Watson-Sacco)
killi 1-Qorti. kiex ma tippreveniex li! War Damage Commis-
sion, illiberats mill-ogservanza tal.giudizziu u kompliet il-
kawza kontra }-parti privata ghaliex is-sentenza eventwali
kienet sejra tkun 'res inter alias acta” ghal dik il-Kum
misgjoni. Imma hawnhekk il-kwistjoni hija differenti. Ma
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hijiex jekk il-Qorti ghandiex tapplika jew le r-regolamenti
meemmija fic-¢itazzjoni imma proprju jekk dawk ir-regola-
menti humiex retrospettivi jew le.

llii in linea generali kwistjoni bhal din donna }i ma
tistax tifforma meritu ta’ gudizju “a se stante” ghaliex dak
il-gjudizzju jkun intis blex jigi ottenut parir mill-Qorti. Dik
il-kwistjoni tkun tista tigi nvestita mill-Qorti bhala for-
manti parti mill-meritu ta'-pretensjoni li sserviha ta' sfond
Jekk u kemm il-darba l-attur jiddeduéi dik il-pretensjoni
u l-konvenut, f'dik l-azzjoni, jikkombatih bl-imsemmija
regolamenti,

Ll mill-tanda l-ohra l-azzjoni ta' l-attur hija eviden-
tement preordinata ghad-deduzjoni tal-pretensjoni prin-
cipali tieghu ghal-bilanéi li hu jallega li ghad ghandu jiehu
minghand l-awtoritajiet tas-Servizzi ghal-kompensazzjoni
dwar l-uiu ta’ “impressed cars” u ghad-danni sofferti min
habba u waqt dawk |-“impressments™ fi Zmien it-tieni gwer-
ra mondjali. Ghalhekk ir-rizultanza utili i huwa jista jis-
pera min din l-azzjoni hija proprju dik li jantiéipa l-eécez-
zjoni ga sa ¢ertu punt adomtrata fil-korrispondenza (Vol.
37 u 46). Mill-kontroparti u ghaihekk, taht dan l-aspett,
doanu li ma jistax jinghad li l-attur huwa ghal kollox priv
min interess attwali, ghalkemm, peress li hu gieghed jan-
ti¢ipa Loventi gjudizjurji, huwa ankl C'kas ta' ciitu favo-
revoli tad-domanda tieghu, ikollu dejjem ibati l-ispejjez.
Appartl min din l-interpretazzjoni tal-azzjoni ta’ l-attur li
i-Qorti gieghda tadotta bhala l-izjed beninja. u kostruttiva
ghal kaz, il-Qorti ma tistax issib interess iehor fiha hlief
dak li jinghata ftit izjed habel lill-korrispondenza, gja biz-
zejjed antika u twila, li l-attur irnexxilu, b’'mod jew iehor,
izomm miftuba mal-Awtoritajiet Militari. ghal iZjed min 20
sena, minghajr qatt ma ddedu¢a in gjudizzju 1-pretensjont
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tieghu fil-meritu, u dan ma jikkostitwix interess gjuridiku;

I1li ghalbekk din l-azzjoni tista biss taghmel sens guri-
diku u tkun akkompanjata mid-debitu nteress in kwantu
tista tkun preordinsta ghal ohra dwar is-scstanza tal-
“elgim” ta' l-attur. Kieku mhux ghalhekk il-Qorti lanqas
ma kienet tghaddi izjed il-quddiem fil-konsiderazzjoni ta’
din is-sentenza. Imma proprju ghaliex l-azzjoni hija salva-
biii, fil-kamp ta’ l-interess, in kwantu hija preordinata ghal
dik l-ohra, il-kompetenza ghall-azzjoni presenti tkun ta' din
il-Qorti biss jekk l-azzjoni i-ohra, }i hija l-azzjoni prinéi-
pali, hija ta’ l-istess kompetenza. Jekk m’hijiex, allura
ghandha tidhol in applikazzjoni “ir-regola” accessorium
sequitur principale” (Maittirolo Vol. 1. para. 875 et seq. u
l-opinjonijiet tal-Pescatore u tal-Pisannellli hemmhekk éi-
tati-~ghalkemm dawn l-awturi gieghdin jikkumentaw l-art.
103 tal-Kodi¢i Taljan tal-Proéedura ta’ imienhom il-prin-
¢ipju jibga l-istess anki fil-ligi taghna). L-acééessorjeta tal-
kawzi hija ezempju tal-“konnessjoni” tal-kawizi u ghaliha
mhuwiex essenzjali li jkun hemm zewg kawij intavolati.
Infatti I-kwistjoni tar-retroattivita tar-regolamenti dedot-
ta. f'din l-azzjoni m’hiex hlief inéident sollevabili fil-kawiga
dwar il-meritu prinéipali u li l-attur gieghed jipprova jan-
titipaba b'din l-istanza minghajr ma jidhol f'dawk il-meriti.

Illi taht dan l-aspeti il-ka% present] huwa paragonabiii
ma' dak li jigri kieku issir ligi biex tawmenta jew tnaqqas
“jl-fair rent” tad-djar u sid jew inkwilin jadixxi din il-Qorti
biex tiddikjara li dik il-ligi hi jew ma hiex retrospettiva
meta gja hemm tribunal iehor kompetenti mhux biss biex
jirregola l-kera imma anki biex jiddeéiedi l-punti kollha tal-
ligi I jistghu jinsorgu dwar kwistjonijiet ta’ *‘fair rent”.
F'kaz bhal dak ikun qieghed jidher biss ghall-apparenza
li din il-Qorti tkun geghda tigi adita fug maleria ta' kom-
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petenza ordinarja, mentrt in realta l-kwistjoni tkun ta’
kompetenza tat-tritunal speé¢jali li ma ghandux jigi pre-
venut fid-deéizjoni tieghu bejn l-istess partijiet, ghax il-
kompetenza tieghu fil-meritu prinéipali tassorbixxi u tat-
traji maghha l-kompetenza ghall-kwist jonijiet l-ohrajn in-
cidentali jew acécessorji bhal ma hija 1-kwistjoni tal-limitu
tal-applikazzjoni tal-ligi 8%-imien,

Fil-kaz presenti 1-Qorti hi tal-opinjoni 1i l-kompetenza
ghall-vertenzd prinéipali bejn il-kontendenti hija ta' -
Emergency Compensation Board. L-Onorabbli Qorti ta' |-
Appell fis-sentenza Giuseppe Borg versus Algernon Crock-
ford, noe, (Vol. XXXIII, I, 97) kienet iddeédidiet 1-1947 li
mentri 1-fiscazzjoni tar-rata ta' ‘“impressment”, kwantu
ghall-vejikoli, kienet ta” kompetenza ta' dak il-Board, il-
kwistjoni tad-danni kienet bagghet ta’ kompetenza tal-
Qrati ordinarji. Din il-Qorti, bir-rispett kollu, jidhrilha li
hemm ragunijiet konvinéenti biex tiddiskosta ruhha min
dik is-sentenza ghar-rigwarl tad-danni. Il-motivazzjoni ta’
dik ig-sentenza kienet bazata fuq konfront bejn ir-regola-
ment 5 {I) (¢) u 5 (8) tal-Compensation {(Emergency) Re-
gulations 1943 (G.N. 325 tal-1943) u dehritha 1l kien hemm
dietinzjoni markata ta’' di¢itura li minhabba fiha waslot
ghal konkluzjoni li ma kienetx l-intenzjoni tal-legislatur ii
jestendi I-kompetenza tal-Board anki ghad-danni tal-vejiko-
li. Meta wiehed ihares sew lejn il-Compensation (Motor
Vehicles) Regulations, 1942 (G.N. 716 tal-1942 kif emen-
dati) wiehed pero imissu jasal ghall-konkiuzjoni )i r-rin-
vijju ghalihom li hemm fir-régolament 5 (8} tal-Compensa-
tion (Emergency) Regulations, 1943, huwa rinvijju ghat-
totalita taghhom u mhux ghall-parti biss minnhom, u dawk
ir-regolamenti §)+3942 dwar il-vejikoli jahsbu mhux biss
ghar-rata ta' kgmpensazzjoni dwar l-uzu imma anki ghad-
danni (Vide Reg. 18. 17, 18 u 19). Evidentement il-Legis-
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latur ma riedx, kwantu ghul vejikoli, jiddisturba r-regola-
menti gja eiistenti u giesu inkorporahom b'referenza fir.
regolamenti generali tal-1943. Iida apparti min dan, i I-
Qorti ma tridx taghmel wisq minnu peress 1i 1-kwistjoni
intavolata hija tar-retroattivita o meno tal-G.N. 718 tal-
1042, l-argument l-izjed qawwi huwa }i, indipendentement
min kwalunkwe distinzjoni bejn “goods” (kif hemm defi-
niti) u proprieta ohra fil-Compensation (Emergency) Re-
gulations 1943, ir-regolament Numru 59 tal-Malta Defence
Regulations, 1939 (li ghadu, in vigore bl-att Numru XIII
1al-1949) jereggi lill-Emergency Compensation Board (vide
G.N. 326 tal-1943 bhala tribunal spe¢jali “ for the purpose
of determining whether any compensation is payable in
respect of the taking possession of land, the requisition or
acquisition of property other than land . . .. and of deter-
mining the amount of such compensation.” Il-kelma ‘‘pro-
perty” hawnhekk ghandha s-sinjifikat ko!lu taghha u tin-
kiudi l-vejikoli kif jinghad ukoll fir-regolament 2 tal-Com-
pensation {(Emergency) Regulations, 1943,

i mhux presumibili li l-legislatur li hareg in Notifi-
kazzjouijiet Nru. 325 u 326 tal-1943 CUnife wiched kelly in-
tenzjoni li r-Regolament Nru. 59 tsl-Malta Defence Regu-
lations, 1939, ma japplikax ukoll fis-sens li d-danni tal-veji-
koli jigu konstatati u likwidati mill-istess Board 1i kien
ghadu kif istitwixxa proprju bhala Board kompost anki min
nies tekniéi in materja ta’ danni uy, kwantu ghall-vejikoli.
jillimita l-attivita tal-Board ghas-sempli¢i fissazzjoni ta’ ra-
ta gjornaliera skond T-iskeda. 1i hemm fir-regolament Nru, 2
tar-Regolamenti tal-1942 (G.N. tal-1942 fuq imsemmi) U
hija haga kwaZi awtomatika;

i anki fil-paragrafu (2) tar-Regolament 52 tal-Malta
Defence Regulations, 1939, kif sostitwit bl-imsemmi G.N.
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326 tal-1942, insibu )i “in determining the amount of com-
pensation the Board shall apply the Compensation (Emer-
gency) Regulations, 1943”; u dan huwa argument iehor
biex jinghad li peress )i dawn ir-regolamenti jinkludu anki
riferenza espressa ghall-Compensation (Motor Vehicles)
Reguiations, 1942 l-applikazzjoni ta’ dawk l-ahhar regols-
menti (G.N. tal-1842) hija wkoill kwistjoni fdata fil-kompe-
tenza tal-Board, u b’“applikazzjoni” nifthmu anki l-kwistjoni
tal-limiti tal-applikazzjoni taghhom fiz-#mien.

Ilii ghalhekk din il-Qorti rispettosament sejra tiddis-
kosta rullha miil-pre¢edent kostitwiet bie-sentenza fuq im-
gemmija u tiddikjara li, kwantu ghall-vejikoli rekwizizzjo-
nati jew “impresaed”’ fi Zmien l-ahhar gwerra, l-Emergency
Compensation Board ghandu kompetenza esklusiva mhux
biss biex jiddetiedi r-rata ta’ kompensazzjoni ghall-uzu
taghhom imma anki biex jiddikjara r-regponsabbilita ghad-
danni u jillikwidahom fejn ikun il-kas.

I min dana jitnisgel ukoll li l-Board fuq imsemmi
ghandu l-kompetenza. esklusiva biex jiehu konjizzjoni tad-
domanda ghal pagament tal-hilanéi talvolta dovuti lill-at-
tur u li ghaliha d-domanda avvanzata f'din il-kawza ghan.
dha titgies bhala neéessarjament preordinata, kif fug in-
tqal, ammenoke m'ghandiex tigl dikjarata nieqsa min dak
l-interess konkret da parti ta’ l-attur u fil-konfront tal.
konvenut li trid il-ligi.

i) gnalhekk id-domanda kontenuta ﬁc-éltazzjom hija,
in bazi ghar-regola “accessorium sequitur ‘principale”, ta’
kompetenza tal-Emergency Compensation Board, liema
Board ma ghandux jigi prevenut min din il-Qorti f'dedizjoni
% tmiss lilu in relazzjoni ghal dawk il-fatti, eventi u rap-
porti konkreti 1i l-attur, jekk ghadu jista, imissu jiddeduéi
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quddiemu u li ma gew bl-ebda mod pogguti quddiem din :l-
Qorti hlief bi jsremesza vaga u generika fil-bidu taé-éitaz-
zjoni.

Rat in-nota ta’ l-appell tal-attur li i-petizzjoni tieghu
li biha talab li dik is-sentenza tigi revokata u li jigi dediz
ili 1-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-Maesta Taghha hi l-Qor-
ti kompetenti biex tiggudika u tiddetiedi din il-kawza, bl-
ispejjez tai-zewg istanzi kontra l-konvenut; :

Rat ir-risposta tal-konvenut 1i qal illi s-sentenza appel-
lata hi guste u timmerita konferma bl-ispejjet.

Rat l-atti kollha tal-kawia semghet it-trattazzjoni u
kkunsidrat:—

Skond i¢-éitazzjoni tieghu l-appel'ant jippretendi li hu
ghandu kreditu kontra 1-konvenut rigwardanti kiri ta’ kar-
rozzi taht “impressment, dewmien minhabba hsarat, zeb-
gha ta' “camouflaged cars” u danni dovuti ghall-kollizzjo-
nijiet, — liema kreditu hu jallega, jirriferixxi ghall-fatti
li graw bejn 1-1939 u I-ahhar ta’ Diéembru, 1942. _

L-appellant jallega illi, ghall-hlas ta’ dak il-kiri u tal-
indennizz jew danni dovuti lilu ghall-kawzi fug imsemmija,
i-appellat applika disposizzjonijiet tar-regolamenti mahru-
ga bin-Notifikazzjonijiet tal-Gvern Nru. 716 tal-1942 jew
sostna li dawk id-disposizzjonijiet huma applikabbili. Fil-
fehma tal-appellant dawk ir-regolamenti ma kienux appli-
kabbili ghall-prestazzjonijiet maghmula minnu jew danni
li sofra fiz-4mien fuq imsemmi ghaliex ir-regolamenti har-
gu £il-31 ta’ Ditembru, 1942 u ma kienux retroattivi. Ghal-
hekk hu talab bié-titazzjoni illi 1.Qorti tiddikjara illi l-im-
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semmija. regolamenti ma humiex retroattivi u ma setghux
u ma jistghux jigu applikati ghal kwalunkwe perijodu qa-
hel id-data tal-promulgazzjoni taghhom.

Kontra din it-talba, l-appellat in prim’istanza oppona
zewg eééezzjonijiet preliminari, ¢ioe, l-ewwel, in-nugqas ta’
nteress guridiku u, mbaghad, l-inkompetenza tal-Qorti ‘‘ra-
tione materiae™ peress illi I-kwistjoni nvoluta tirrigwarda
pretensjoni ta’ hlas ta’ kumpens ta’' rekwizizzjoni u “im-
pressment” ta' karrozzi u azzjonijiet konsegwenzjali li hu-
ma ta' pgurisdizzjoni ta' |-“Emergency Compensation
Board."

Li-ewwel Onorabbli Qorti kkunsidrat illi, sa ¢ertu punt,
dawk ii-Zewg eééezzjonijiet kienu jikkompenetraw ruhthom
ma’ xulxin, u setghu ghall-mument jigu kkunsidrati bhala
e¢¢ezzjoni wahda ta’ natura ‘mista’. Rigward l-interess, dik
1-Qorti osservat illi, in linea generali, kwistjoni bhal dik
migjuba ghad-deéizjoni f'din il- kawia donna li ma tistghax
tifforma meritu ta’ gjudizzju ‘a se stante’ ghaliex gjudiz-
zju simili ikun intiz biex jigi ottenut parir mill-Qortl. Dik
ji-kwistjoni tkun tista tigli nvestita bhala formati partj mill-
meritu tal-pretensjoni li sserviha ta' sfond jekk u kemm il-
darba l-attur jiddeduéi dik il-pretensjoni u l-kenvenut, f'dik
-azzjoni, jikkombatih bl-imsemmija regolamentt, : Peress,
pero, li l-ewwel Qorti kkunsidrat illi 1-azzjoni presenti hi
evidentement preordinata ghad-deduzzjoni-da parti tal-
appellant tal-pretensjoni prinéipali tieghu ghall-kreditu li
nu jallepa i ghandu, ghalhekk dehrilha li donnu ma setghax
jinghad illi kien jonqosha ghal kollox l-interess attwali
biex jaghmel din il-kawZa. Din kienet l-interpretazzjoni -
aktar beninja li setghet issalva l-kawza mill-punto di vista
ta’ l-interess. Iida, appuntu, ghalhekk, — kompliet tghid
i-ewwel Qorti — kellu jigi kunsidrat jekk il-pretensjoni
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prindipali tal-appellant — i ghaliha l-kawza presenti sup-
post li hi preordinata — hiex-ta’ kompetenza taghhs, ghax
hawnhekk tidhol in applikazzjoni r-regola “accessorium
sequitur principale” u l-kawZa presenti ghandha titgies ta’
kompetenza tat-Tribunal i hu kompetenti biex jiddetiedi

l-pretensjoni prinéipali.

L-ewwel Onorabbli Qorti rriteniet i l-pretensjoni
prinéipali hija ta' kompetenza ta’ 1-Emergency Compensa-
tion Board u ghalhekk iddikjarat ruhha nkompetenti “ra-
tione materiae” )i tiehu konjizzjoni ta’ din il-kaw2a.

Min dak li ntgal hawn fuq jidher i, ghad li l.ewwel
Onorabbli Qorti iddelibat il-kwistjoni ta’ l-interess, dan hi
ghamlitu biss ghall-finijiet tad-deéizjoni dwar il-kompeten-
za. Dan ghandu jitgies li kien hekk. ghaliex l-ewwel Qorti
evidentement irriteniet gustament illi d-dedizjoni dwar .
Kompetenza necessarjament ghanda tigi qabel kull deéii-
Jemi dwar l-interess. Infatti hu éar illi Qorti “ex hypothese”
inkompetenti ma tistghax validament taghti deéizjonijiet
fuq kwistjonijiet obra H johorgu mill-kawza.

II-Qorti dana gieghda tghidu ghaliex jidhrilha li ghan-
du jkun ¢ar illi l-kwistjoni f'dan l-appell ghandha tkun li-
mitata biss ghall-kunsiderazzjoni tal-veru dispozittiv tas.
gentenza appellata riferibbli ghali-inkompetenza ta’ l-ewwel
Qorti, bla ma jkunu pregjudikati finalment kull xorta ta’
kwistjonijiet olra jew aspetti ohra ta’ kwistjonijiet ga de-
libati ghali-finijiet tad-de¢izjoni issa in kwistjoni.

L-azzjoni ta’ l-appellant jinghad )i hi bbazata fuq u
motivata mill-insistenza tal-appellat (éice ta’ l-awtorita-
Jiet rappresentati minnu) H rregolamenti in kwistjoni hu-
mm retroattivi jew, ghall-inqas (biex wiehed jinterpreta
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dak li donnu ried jghid l-appellant) mill-faty illi l-appellat
suppost applika dawk ir-regolamenti retroattivament. Mill-
atti, fl-istat li huma, dawn l-allegazzjonijiet ma jidhrux bl-
ebda mod ¢ar. Fil-korrispondenza esibita ma hemm, ds par.
ti ta’ l-awtaoritajiet rappresentati mill-appellat ebda preten-
sjoni illi n-notifikazzjoni tal-Gvern in kwistjoni hi retroat-
tiva. Sa fejn setghet tara I-Qorti 1-G.N, 716/1942 jissemma
f'zewg ittri biss mibghuta min dawk l-awtoritajiet. Fl-ittra
miktuba fit-23 ta’ Settembru 1948, jinghad illi 1-Malta
Transport Office “aesessed all payments for impreasment
in accordance with Government Notice No. 718 dated 31st
December 1942 as amended by Government Notice No. 168
of the 28th April, 1944.” I2da minna ma jidhirx illi dan kien
jirriferixxi ghall-“impressment” ta' cars ghal zmien qabe:
il-31 ta’ Di¢embru, 1942,

Flittra l-ohra li tidher li hi l-aktar ittra mportanti
min dawk esibiti — jinghad:—

(a) rigward 1-“Impreszment Fees” illi dawn thallsu
“in accordance with the rates in force in the
years 1940.43.

(b} rigward ir-“repa.ii-ing of camouflaged cars”, illi
l-pretensjoni ta' l-appellant hi preskritta.

(¢) rigward id-danni “acused by accidents”, illi s-
somma dovuta hi £136. 0s. 6d. Ji giet offerta.

Hu biss rigward iz-zew partiti ta' “repairs to damaged
cars” u “Laying-up time” illi d-W.D. invoka 1-Govt. Notice
No. 716/1942, Izda dik l-ittra inkitbet fid-29 ta' April, 1955
u tir-riferexxi ghall-danni ta' |-appellant *against the War
Department in respect of cars impressed by the W.D. dur-
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ing the 1939-45 war.”” Voldieri minnha ma jidhirx illi 1-im-
semmi Government Notice kien qed jigi invokat ghar-rig-
ward ta’ eventi li graw gabe? dak il-Government Notice gie
pubblikat,

Mill-banda l-ohra, &-&itazzjoni ta' l-appellant ma tin-
dikax — kif gustament ilmentat l-ewwel Onorabbli Qorti
— il-fatti, l-eventi u r-rapporti li minnhom suppost jorigi-
naw il-pretensjonijiet tieghu *“hlief bi premessa vaga u- ge-
nerika' b'mod li ma jistax jinghad ghal-liema pretensjoni-
jiet konkreti tirriferixxi I-kentestazzjoni mgieghda bhala
bazi ghad-domanda.

Fl-atti ta’ din il-kawZa, emananti mill-appellat, mhux
talii ma jidhirx li hemm din il-kontestazzjoni (li minghajra
s'intendi, ma jistghax jigi nvokat I-intervent gudizzjarju),
izda talli, rigward l-oggett spetifiku tad-domanda, dik il-kon.
testazzjoni hi esklua. La fl-ettezzjonijiet u lanqas Ad-dik-
Jarazzjoni annessa maghha jew imkien iehor, l-appellat ma
ippretenda illi l-imsemmi Govt. Notice hu retroattiv: u
¢ahad illi ]-Awtoritajiet rappresentati minnu qatt applikaw
dak il-Gov. Notice retroattivament. “Infatti” — l-appellat
qal fid-dikjarazzjoni — “‘ebda dispozizzjoni ta’ retroattivita
ma teZisti fil-Govt. Notice 716 tas-sena 1942” u Zied jghid,
aktar enfatikament: “‘l-asserzjoni li l-konvenut nomine ged
jinsisti li dik in-Notice hija retroattiva hija assolutament,
fantastika u kreata mill-attur.”

Ghad irid jidher illi xi dritt ta' l-appellant involut fid-
domranda 1i ghamel §ie violat jew diskonoxxjut, b'mod illi i-
funzjoni gudizzjarja hi mehtiega ghar-rejntegrazzjoni jew
affermazzjoni tieghu.

Izda, kif ga ntqal, dawn u ohrajn, ghalissa m’humiex
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kwistjonijiet li jidhlu fi-appell u ssemmew biss biex jigu
cvitati ekwivoéi fil-kaz 1i jkun hemm sviluppi ohra.

Ghal issa l-kwistjoni tirrigwarda bis il-kompetenza.
Ghall-finijiet taghna din il-Qorti ser tassumi, bhal l-ewwa]
wahda, illi d-domanda f'din il-kawza hi preordinata ghad-
Ceduzzjoni fil-gudizzju tal-azzjoni rigwardanti I-merity
konkret tal-pretensjonijiet ta’ l-appellant.

Din il-Qorti tagbel naturalment ma l-ewwel Onorabbli
Qorti illi in bazi ghall-prin¢ipju “‘accessorium sequitur prin-
cipale” it-Tribunal kompetenti ghal din il-kawza hu dak
stess li jkun kompetenti ghal dik il-kawza prinéipali,

L-ewwel Onorabbli Qorti, kif intqal, irriteniet illi dak
it-Tribunal hu |-Emergency Compensation Board. Hija
wahda ohra mill-fattezzi pekuljari ta’ din il-kawza illi |-
appellant stess in prim’istanza u b’mod izjed ¢éar fil-petiz-
zjoni ta’ I-appell wera li jagbel illi l-meritu tal-pretensjo-
nijiet tieghu eventwalment jigi deéiz min dak il-Board, F'- .
nota tieghu u ripetutament fil-petizzjoni, t-tezi tieghu ki.
net biss illi din il-kawza kellha tingieb quddiem il-Prim’Aw-
la biex il-Qorti tidde¢iedi l-punt bhala kwistjoni prelimina-
ri biex imbaghad hu jkun jista’ iressaq il-pretensjoni tieghy
fil-meritu quddiem 1-imsemmi Board li kif qal hu, kien kom-
petenti biex jillikwida l-quantum tal-kumpens dovut lilu,

U-Qorti tahseb illi din it-tezi ta' l-appellant bil-Fors kie.
net ibbazata fuq svizta da parti tiegho {a' T-emenda i kie-
net saret fir-regolament 54 tal-Malta Defence Regulations
1939 bin-notifikazzjoni tal-Gvern Numru 326 tat-30 ta’
Gunju, 1943. Qabel dik l-emenda kien veru, kif irrilevat il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-Maesta Taghha fil-kawig
“Bonnici vs. Grapes” 25 ta’ Gunju. 1945 (inedita), illi 1~



APPELLI CIVILI 415

gurigdizzjoni tal-Board kienet limitata ghal-likwidazzjoni
biss tal-kumpens, u kwistjonijiet ohra kienu ta’ kompeten-
za tal-Qrati ordinarji. Izda b'dik l-emenda, l-gurisdizzjoni
lal-Board giet allargata til-konsegwenza illi l-gurisdizzjoni
tal-Qrati ordinarji giet imnehhija rigward kwist jonijiet ta’
‘indennizz’ dwar rekwizizzjoni. Il-Board sar kompetenti
mhux biss kif kien gabel, “‘for the purpose of determining
the amoant of any compensation payable”, izda anki “for
the purpose of determining whether any compensation is
payable.

Ghalhekk kieku l-presenti kwistjoni kellha tigi deéiza
:n bazi ghal dik id-deduzzjoni ta’ l-appellant, kien ikun ghal
kollox éar illi l-ilment tieghu hu manifestament infondat.
li-punt dwar liema ligi hi applikabbli biex jigi de¢iz jekk
hux dovut kumpens u jekk hu dovut, biex jigi determinat
ii-“quantum” kien ikun indubbjament ta' gurisdizzjoni ta’
l-istess Board kompetenti biex jiddediedi dawk iz-iewg
kwistjonijiet — éioe sostanzjalment il-kwistjonijiet kollha
{al-meritu.

Fin-nota tieghu l-appellant ghamel sottomissjoni gdi-
da, fis-sens illi I-Emergency Compensation Board skond ir-
regolamenti maghmulin bin-Notifikazzjoni tal-Gvern Nru.
2261943 ghandu gurisdizzjoni biss dwar “artijiet, bini n
aééessorji tal-bini u affini.” Skond din is-sottomissjoni dak
jii-Board ma kellux gurisdizzjoni biex “jiehu konjizzjoni ta’
kwistjonijiet 1i jirriferixxu ghal “chattels” billi dawn m’hu.
miex inkhizi fil-kliem *proprjeta }i mhux art.”

Din is-sottomissjoni hi wkoll niegsa min kull hjiel ta’
fondament. Il-kliem “property other than land” ifissru dak
li jghidu kjarament. Huma jfissru kull xorta ta’ hwejjeg li
jistghu jkunu ofgetti ta’ proprjeta u li jistghu jigu rekwi-
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zizzjonati ;jew akkwistati, I1-“bini" -jew “parti ta’ bini jew
djar” - huma gja komprizi fil-kliem “land” skond id-definiz-
zjoni moghtija fir-regolament 2 tal-Maitas Defence Regula-
tions u ghalhekk meta r-regolament 59 jitkellem fuq “‘pro-
perty other than land” jintendi hwejjeg ta' proprjeta M

m’humiex art (fis-sens ordma.r;u tal-kelma) jew bini jew
djar.” Det resto daqqa ta’ ghajn lejn ir-regolamenti pub-
blikati bil-Govt, Notice No.- 325/1943 li'1-Board'kellu- jap-
plika turi illi-1-Board kellu. jittratta dwar art (fis-sens kom-
prensiv li ntqal) vess=els u aircraft, goods other than ves-
sels or aircraft (u “goods” tfisser chattels”). L-istess G.N.
716/1942 u IG.N. 73/1943 li ghalihom hemm riferenza fil-
G.N. 325/1943 li wkoll il-Board kellu japplika (apparti mill.
kwistjoni tar-retroattivita o meno tal-G.N. 716/1942) kie-
nu mbaghdd jirriferixxu ghall-‘vehicles’ ¢ice ‘motor vehi-
cleg’ (li huma in kwistjoni f'din il-kawza) kif ukoll “animal
drawn vehicles,” - )

Ghalhekk angas din id-deduzzjonj ta’ l-appellant ma’
tista tiswielu bl-ebda mod.

Tada afmnbism b amanedt 1] Treeriod At de Svrmiadiziar

- dbbdd, OLWL Lmlﬂtdmﬂlt, H'BWIDLJUIII ul.‘Vlll u-ammuuqv;h
tal-Board ghall-finijiet i jigi deéiz il-punt involut f'dan I-
appell, ma tiegafx hawn hekk. Is-soluzjoni taghha, kif ta-
raha .din il-Qorti, ma tiddependix- mir-rilievl tal-appellant,
izda min konsiderazzjoni ohra..

Sakemm baqa in vigore r-regalament 59 tal:Malta De-
fence Regulations 1939 (kif sostitwit bil-G:N. 326/1943 fug
ga msemmi), 1-Emergency Compensation Board kien kom-
petenti biex jiddeciedi in. generali jekk kienx dovut kum-
pens, u,.fil-kaz, biex jillikwida dak il-kumpens, dwar il-
hwejjeg hemm jmsemmija, kienu liemna kienu raregolamenti
jew ligijiet li 1-Board keHu fapplika biex jaqdi dawk il-fun-
zjonijiet tieghu.
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. . lzda l-imsemmi regolament 59 bhal bgija tal-Malta
Defence Regulations. u r-regolamenti l-ohra. tal-emergency
hlief; x] tlieta jew erba i baqghu’jinZammu fis-sehh bl-Ex-
piring Laws (Continuance) Acts, gew revokati jew spiraw.
Biex 1-Emergency Compensation Board: sats jibga jiffunz-
jona, kien mehtieg Att tal-Legislatura Maltija i jtommu
in eiistenzs. nonostanti r-revoka jew ‘téssazzjonl mig-gehh
ta’ dak ir-regolamenti. Dan sar bl-Att Nru. XIIT tal-1949
L fl-Art. 2 tieghu iddispona:

“Notwithstanding the repeal or expiry of regulation 59
of the Malta Defence Regulations 1939, and of the Compen-
sation (Emergency) Regulations, 1943, both continued in
force ty the Expiring Laws Continusnce Act. 1948 (Act
No. LXI of 1948), the Emergency Compensation Board
shall continue in operation, keing constituted, exercising
the same functions and proceeding in the 2ame manner as
heretofore. for the purpore of disposing of all cases now
pending before it or which muy hereafter be Lrought be-
fore it in respect of mafters falling to be regulated by the
¢nld Compensition (Emergency) Rogulations 1943: and
thoce Reguhtions shall for that purpose only be deemed
to continve in force accordingly.

. Dan ifisser. fil-fehma tal-Qorti illi, wara l-bidu ta’ dak
i-Att, kawia ma tistax tingieb quddiem il-Board hlief jekk
1-oggett taghha jkun iggovernat bil-Compengation (Emer-
gency) Regulations 1943,

Issa l-oggett tal-pretensjoni prindipali ta’ l-appeliant
(K, ghal-finijiet tal-kwistjoni ta'-kompetenza. gieghda tit-
tiehed bhal dik determinanti) - hu kumpens dwar cars.
Kumpens ta’ din jx-xorta &loe rigwardanti rekwizizzjoni
jew “Impressment” ta’ cars, mhux direttament regolat bit-

51-52. Vol. XLVIII P. 1, Sez. 1.
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Compenczation (Emergency) Regulations, 1943, Dawk ir-
regolamenti, fihom infishom, jirregolaw il-kumpens dwar
art jew xoghol fuq art, “vessels or aircraft,’ “acquisition”
ta’ vessels aircraft u veldcles, u rekwizizzjoni u akkwiziz-
zjoni ta’ goods, Il-kelma “goods™ pero hi definita fir-re-
golament 12 bhala li tfisser “chattels other than vessels,
vehicles or aircraft.”

Dan ifisser illi dawk ir-regolamenti, kwantu ghall-
vehicles, ma jirregolawx hlief il-kumpens dovut ghall-
“acquisition” li, skond id-definizzjoni taghha. tfisser, “to
acquire the ownership” u ghelhekk hi haga diversa. mir-
requisition jew impressment ta’ karozzi, u ghalhekk ma
tinteressax lill din il-kawza.

12da ir-regolament 5(6) ta' dawk ir-regolamenti jghid
dan li gej:—

““The compensation payable in respect of the requisi-
iion or impressment of motor vehicles and of animal-drawn
vehicles shall be that regulated by the compensation {mo-
tor Vehicles) Regulations, 1942 (Govt. Notice 718 of 3ist
Decemker, 1942} and . . . (Ti-kqgija ta’ din id-disposizzjoni
cer jigi omess ghas-simplifikazzjoni; peress li jrriferixxi
ghal “animal-drawn vehicles” u ghalhekk mhux rilevanti
ghal din il-kawza).

Permezz ta’ din ir-riferenza jista jinghad illi il-Com-
pengation (Motor Vehicles) Regulations, 1942 ghandhom
jitgiesu li gew inkorporati fil-Compensation (Emergency)
Regulatmns 1943, b'mod li jiffurmaw haga wahda magh-
hom. Skop evidenti tal-GN. 325 1al-1943, li ppublika -
Compensation (Emergency) Regulations, kien li jikkrea
korp komplet ta' ligi 1i kellha tirregola l-kumvens dovut
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ghall-kull xorta ta’ proprieta — art jew hwejjeg mobili —
mehuda ghall-skopijiet ta' l-emergenza. Ghall-kumpensg
dwar “vehic’es” kien hemm ga jezistu r-regolamenti pubbli-
kati bil-G.N. 716/1942. Minfick ma qaghad jirripeti fil-korp
tieghu stess dawn l-ahhar regolamenti, {l-G.N. 325/1943
ghamel l-imsemmijja ~ “wholesale reference” ghalihom u
b'dan il-mod inkorporahom.

Min dan isegwi illi, ghalkemm il-G.N. 716/1942 mhux
wiehed minn dawk illi inzZammu fis-sehh b'legislazzjoni ap-
posta, hu ghandu jitgies b’dena kollu li baqa fis-sehh in
kwantu jifforma parti mil-G.N. 325/1943 li espressament
inzamm fis-sehh bl-Att Nru. XIIT tal-1949 hawn fuq im-
semmi,

Meta ghalhekk dan l-att ipprovda kiex jikkontinwa in
funzicne il-Compensation Emergency Board biex — appar-
ti mil-kawzi li ga kienu jinsaku quddiemu — jiehu konjiz-
zjoni ta’ kawzi godda rigwardsnti materji “falling to be
regulated by the . . . Compensaton (Emergency) Regula-
tions 1943”7, ghandu jitqies illi fit-tismija “a’ dawn ir-rego-
lamenti kienet inkluza wkoll tismija tal-Compensation
(Motor Vehicles) Regulations, 1942 li, kif gie ritenut hawn
fuq. saru parti integrali, permezz tar-rifereneza ghalihom,
mil-istess Compensation (Emergency) Regulations, 1943.

Rigwardata s-sitwazzjoni f’dan id-daw] jista jinghad, in
generali, illi anki kwistjonijiet ta’ kumpens dwar rekwiziz-
zjonl jew “impressment” ta’ cars, i ghandhom jigu rego-
Iati bil-G.N. 716/1942, huma ta’ gurisdizjoni ta’ l-Emer-
gency Compensation Board.

Pero, — u hawn gieghehd il-qofol koilu tal-kwistjoni
~ it-tezj ta’ J-appellant hija illi l-pretensjoni partikolarj
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tieghu, ma ghandhiex tigi regolata min dak il-G.N., peress
illi dik il-pretensjoni tirrimonta ghaz-zZmien gabel ma dak
il-G.N. dahal in vigore.

Jekk din it-tezi hi tajba, allura, hi liema hi l-ligi i-
ohra li ghanda tirregola dik il-pretensjoni, ¢ioe il-ligi éivi'i
ordinarja kif l-appellant issottometta fl-ahhar nota tieghu
jew xi regeolamenti ohra ta' l-emergeneza diverst mil-G.N.
716,42 jew G.N. 325/1943, il-konjizzjoni ta' dik il-pretens-
joni ma tmissx lill-Emergency Compensation Board gja la
darkta ma tagax taht it-termini |i bihom il-guriedizzjoni
tal-Board giet limitata, ghall-kawzi godda, bl-Att XIII ta' -
1949 fug imsemmi. Waen dsn AL l-gurikdizey joni tal-Boaed
ma bagqghatx regolata bir-regulation 59 tal-Malta Defence
Regulations, 1939 kif emendata bil-G.N. 328/1943 izda, kif
Tja ntqal limitata ghar-rigward ta’ kawzi ntrodotti l-qud
diem, ghal-“matters falling to be regulated by the Com-
pensation (Emergency) Regulations.”

L-ewwel Onorabbli Qorti iddikjarat ruhha inkompet-
enti ghaliex jrriteniet illi I-pretensjont prinéipali ta’ l-ap-
pellant kienet regolata b'dawk ir-Regulations (inklugi fi-
hom dawk dwar il-vehicles, pubblikati hil-G.N. 716/1942).
[sea kwantu ghal-Emergency (Compensation) Regulations,
gja ntqal aktar il-fuq illi, minnhom infushom, ma jappli-
kawx ghal-pretensjoni ta’ i-appe'lant. Apparti li anki huma
kellhom japplikaw ghal-fattijiet hemm kontemplati li kell-
hom jigru “after the date hereof.” Kwantu mbaghad, ghal-
G.N. 716/1942, biex jista jinghad illi l-pretensjoni prinéi-
pali ta’ l-appellant hi regolata bih, irid jinghad illi hu kien
fapplika retroattivament; éice irid preventivamen* jigi de-
¢iz. kontra l-appellant. il-meritu tat-talba tieghu f'din il-
kawza.

1I-Qorti jidhrila illi ghal-finijiet tad-deéizzjoni tal-kom-



APPELL!I ¢€lVILl 121

petenza “‘ratione materiae” bhala eééezzjoni preliminari, I-
aggett tal-kawin irid jittiehed kif dedott fl-att li jinizja -
gudizzju. L-appellant istitwixxa i-kawza ghaliex jippreten-
di li hu ghandu kreditu kontra l-appellat li mhux regolabbli
bl-imsemmi G.N. 716/42 u, appuntu talab dikjarazzjoni li
minha jkun jidher illi hu tassew kif hu jippretendi.

De!l resto l-appellat ukoll, kif ga ssemma, ghalkemm
jinnega li l-appellant ghandu dak il-kreditu (jew ghax
gatt ma kellu jew ghax, jekk kellu, illum jinsab estint), ma
jippretendix illi l-prestazzjonijiet jew danni li l-appellant
isemmi kienu repolabbli b'dak il-G.N.

Ghalhekk din il-Qorti hi ta’ fehma illi — suppost li I-
appe’iant tassew ghandu I-kreditu li jivvanta, — il-pretens.
joni rigwardanti l-meritu tieghu, ma jistax jinghad ii In
itsa ta’ kompetenza tal-Emergency Compensation Board.
Kwindi — suppost, hawn ukoll, illi t-talba ghad-dikjaraz-
zjoni preambula maghmula fié-¢itazzjoni setghat issir kif
saret ¢ioe mhux f’limkien mad-deduzzjoni tal-pretensjoni
li maghha hi legata u fuq ié¢-¢itazzjoni kif inhi formulata
— d-deéizjoni fug din it-talba l-angas hi ta’ kompetenza ta’
dik il-Board. -

Gha] dawn il-motivi din i1-Qorti tiddeéiedi billi tilga
i-appell, tirrevoka s-sentenza appel'ata u fis-sens tal-kon-
siderazzjonijiet premessi tiddikjara illi “rebus sic stanti-
bus' il-kawza hi ta' kompetenza tal-Qrati Ordinarii u tord-
na li I-Atti jerghu jinbghatu l-ewwel Onor. Qorti. L-ispejjez
kollha minhabba é-éirkostanzi jibgghu bla taxxa hlief id-
dritt tar-Registru li jhallsu l-appellat.
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