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28 ta’ Mejju, 1965.

Imhalifin:

. Prof. Sir Anthony J. Mamo, O.B.E., C.8t4., Q.C,
B.A., LL.D., President.

o

N.T.

Onor. T. Gouder, LL.D.
Onor. 4. Flores, B.L.Can., LL.D,

Gerald Vella
versg
Alr Marsha] Sir Walter 8. Cheshire K.C.B.,, C.B., C.BE, ne.
Impjegat éivili —

I-impjegat éivili ghandu dritt ifittex l{ll-Guvern biex itin il-paga
1} tmissu.

II-Qorti,

Rat l-att ta¢-citazzjoni quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili tal-Maesta Taghha r-Regina li bih l-attur, premesasi
d-dikjarazzjonijiet neéessarji u moghtija l-provvedimenti
opportuni — peress illi l-attur kien impjegat mal-Air Min-
istry f'Malta bhals fitter (Motor Transport}, u peress illi
fid-19 ta’ April 1960 huwa gie li¢enzjat rmll-istess impieg,
u peress illi fis-seduta tal-Joint Industrial Council tat.18
ta’ Lulju, 1960, gie dediz, u I-Air Ministry aééettat, illi s-
salarju tal-impiegati tieghu kellu jidied bir-rata tal-hmis-
tax fil-mija (15%), u l-hias tai-overtime kellu jizdied bir-
rata tal-hdax fil-mija (11%); wu peress illi gie deéiz ukoll
illi din ir-rata ta’ salarju u hlas tal-“overtime” keliu jkun
effettiv sa mill-ewwel! ta’ April, 1959, u peress illi ghalhekk
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dik kienet ir-rata ta’ salarju u “overtime” li kienet dovuta
lill-attur ghali-perijodu mill-ewwel ta’ April, 1959 sad-data
li fiha gie litenzjat fid-19 ta’ April 1860 kif intqal, u peress
illi I-Air Ministry irrif jutat bla ebda raguni gusta li thallas
lill-attur id-differrenza bejn is-salarju u hlas ta’ overtime
effettivament imhallsin lilu ghall-perijodu fuq imsemmi u
dak li huma fil-fatt dovut lill-attur skond ir-rata riveduta
tal-istess salarju u overtime; u peress illi din id-differenza
tammonta ghal somma ta’ mija u tnax-il-lira (£112) jew
ammont verjuri appro2timattiv, talab li -konvenut nomine
Jigl kxundannat biex ihallas lill-attur is-somma ta’ mija u
tnax il-lira (£1312) jew ammont iehor approssimsatiiv jew
izghar, lil dan dovuta ghal bilané jew differenza ta’ sslaria,
u jew Rlag ta' “overtime” minnu mahdum, matu| il-peri-
jodu mill-1 ta’ April, 1959, =ad-19 ta' April, 1960, bl-ispej-
16z u i-interessi legali.

Rat in-nota tal-eétezzjonijiet tal-konvenut nomine li
hiha qa] li d-domanda tal-attur hija nfondata peress 1lli
meta gie moghti |-Award tal-Joint Industrial Councit huwa
ma’' kienx ghadu fl-impieg billi kien li¢enzjat minhabba li
kkommetta reat u li f'kull kat l-attur m’ghandux dritt ta’
azzjoni kontra l-kurung peress illi r-rapport bejn l-Iatat u
t-impiegat huwa unilaterali u mhux kontrattwali u minnu
ma tidderivax regiprodita ta’ drittijiet u doveri: b'riserva
ta' eétezzjonijiet ohra.

Rat is-sentenza ta’ dik il-Qorti ta' 4 ta’ Frar 1964 i
biha t-talba ta’ l-attur giet mi¢huda, apejjez minghajr taxxa
itda d-dritt tar-Registru ghall-attur wara lj kkunsidrat:

Li huwa xieraq I: qabe] xejn tigi trattata u dedita “in-
primis”, l-eétezzjoni moghtija mill-konvenut nomine fit-
tieni lok, jekk ¢ioe l-attur ghandux dritt ta’ azjoni kontra
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|-kuruna peress illi r-rapport bejn |-Istat u l-impiegat huwa
gnilaterali u mhux kontrattwali u minnu ma tidderivax
reéiprodita ta’ drittijiet u ta’ doveri.

Li ma’ hemmx kwistjoni li l-attur kien impiegat mal-
Air Ministry, u li meta gie licenzjat fid-19 ta’ Aprii, 1960,
ghad ma kienx gie proferit I-Award tal-Arbitru Hugh
Lloyd William li sar effettiv fit-18 ta’ Lulju, 1960, b'effett
retroattiv, ghal dak ii jirrigwarda s-salarji u I-“overtime”
tal-impjegati nterassati, mill-ewwel ta’ April, 1959;

Li ma’ jistax jigi obbiettat li l-attur m’ghandux inte-
ress li jippromwovi dina l-azzjoni I-lum wara i &le licenzjal,
ghaliex il-motiv a basi ta’ dina l-kawza mhuwiex dak 1j i-
cttur jottieni hlas ta’ salarju u overtime li ma’ humiex do-
vuti lilu wara l-litenzjament, itda biex jigi dikjarat jekk hu-
wiex intitolat ghas-iieda fis-salarju u fl-overtime skond i-
imsemmi award, minn mindu dana sar effettiv retroattiva-
ment u sakemm huwa kien ghadu mpiegat mal-konvenut
nomine, inoltri, jekk l-attur ikollu favur tieghu dikjarazz.
joni simili ma’ jistax jinghad li huwa ma’ jistax jinforzaha
u jesegwiha. (Kollez, XXXVI, I, 127); salv dak li sejjer
jinghad dwar il-limiti ta’ dina l-esekutorieta fil-konfront
{al.Kuruna:

Li, dejjem ghall-fini tal-eééezzjoni in dizamina, dina i-
Qorti mhiex sejra tidhol tiddiskuti l-opportunita u l-gustiz-
ja tal-provvediment li bih l-attur gie licenzjat mill-impieg,
hage li l-attur anqgas ma' huwa jippretendi; u anki kieku
ma' kienx hekk, dina 1-Qorti kienet tkun preklusa li tagh-
mel ghaliex dinp hija materja I tesorbita mill-kompetenza
taghha: infatti skond il-prinéipji tad-Dritt Kostituzzjoni

49-50 Vol. XLIX Bez. I P. I

-
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ingiis, rigwardanti l-attribuzzjonijiet tal-poter esekutiv, u
1-reiazzjonijiet tal-Kuruna jew ir-rappresentanti taghha
fil-Kolonji, u l-impiegati, huwa stabbilit li dawna jokkupaw
il-karika taghhom a beneplatitu tal-Kuruna, u kwalunkwe
impiegat jista’ ghalhekk jigi destitwit fi kwalunkwe tmien;
u s-setgha tal-kuruna f'dana r-rigward hija kondizzjoni
mpliditg fil-konferiment tal-impieg. Kif gie ritenut fid-de-
¢izjoni tal-Kumitat Gudizjarju tal-Kunsil Privat, tat-2 ta’
Frar, 1895, in re “Shenton vs. Smith”, ir-regolamenti Kol-
onjali ma' jikkostitwix kuntratt bejn il-Gvern u i-impiegat,
imma jirrappresentaw serie ta' normu stabiliti biex iservu
ta’ gwida lill-Gvernatur fl-esplikament tad-dmirijiet tieghu,
u dwar l-osservanza taghhom huwa ghandu jaghti soddis-
fazzjon lis-Segretarju tal-Istat, u jistghu jigu, ghalhekk,
alterati, fi kwalunkwe Zmien, anki minghsjr il-kunsens tal-
impiegat *'as they do not constitute a contract between the
Crown and its servants”. (Kollez. XXI, 1, 433);

Li, pero, dina -Qorti thoss li hija kompetenti li tiehu
konjizzjoni tal-pretensjoni tal-attur, ghaliex dina ma' tir.
rigwardax é¢ensura jew irnpunjazzjoni tal-opporunita jew
tal-gustizzja ta’ xi provvediment amministrattiv; i4da sem-
pliéi interpretazjoni tal-applikabkilita o meno tal-effetti
tal-imsemmi award ghaz-imien meta l-attur kien ghadu
fl-impieg;

Il fil-gurisprudenza taghna tirrikorri komunement id-
distinzjoni ta’ tewg personalitajiet fil-Gvern; u li, t-term-
ni “Gvern”, "Stat” u “Kuruna” jikkordinaw ruhhom bej-
niethom u kwantu dawna jesplikaw attributi ta’ sovranita
jitgiesu bhalp personalita politika; mentri in kwantu
' huma enti patrimonjali, bhaia tali ghandhom jigu kun-
gidrati pari ghall-kwalita tal-individwalita fisika u kollet-
tiva, ghandhom jigu ghathekk sottoposti ghad-dritti ko-
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muni, bhala “Subjectus idoneus” ta’ reiazzjonijiet guridiéi;
kwindi in kwantu l-kuruna tagixxi in forza tal-ewwel pre-
rogativa, issir insindakabiii minn dawn it-Tribunali, ghaliex
tkun hekk ipprovdiet "“jure imperii”, pero mhux hekk
ghar-rigward tat-tieni attijiet li huma azjoni “jure ges-
tionis"”, u ghalhekk ii-kuruna, f'dawna l-kasi, ‘‘tanquam
privatus agisse censetur”, u hija sottoposta ghall-gurisdiz-
joni tat-Tribunsli (Koilez. XVIII, III, 69; P.A. 15 ta’ Frar,
1894, in re “Busuttil vs. Laprimandye”: Appell, 1 ta’ Gunju
1965, 1925 in re “Dr. Busuttil vs. Onor. Prof. Mallia”; Kol-
lez. XXVII, 1, pag. 184; Appeli, 9 ta’ Novembru, 1835 in re
“Galea v8. Onor. Galizia, nomine” ; Appell, 28 ta’ Frar, 1912,
in re “Boselli vs. Ronpell”, Kollez. XXXV, I, 83); gie wkol:
ritenut li meta privat jaghmel kuntratt mal-Gvern fl-orbita
tal-amministrazjoni, il-Gvern ikun obbligat jirrispetta dak
il-kuntratt (Kollez. XXXI, I, 398):

F'dina l-materja 1-Qrati Taghna kellhom diversi ok-
katjonijiet biex jaffermaw il-prinéipju 1i ‘“se l'atto del po-
tere esecutivo lede un diritto civile o patrimoniale i tribu-
nali sono competenti a prendere cognizione di quel fatto,
salvo che una legge speciale non vieti il ricorso all’autorita
gludiziaria” (Kollez, XXI, 147); u i-Qrati Taghna ghand-
hom sahansitry l-poter li jissindakaw il-validita ta’ [-att
tal-poter esekutiv u legislativ, fis-sena li jaraw jekk dawk
{-atti jidhlux fl-attribuzzjonijiet tal-awtorita li ordnathom,
jew gietx osservata I-forma stabilita mil-ligi (Kolled
XXXII1, I, 85, XXVII, I, 553: XXXVI, 1, 2368);

Li, ghalhekk, taht dawn it¢-¢irkostanzi u in vista tal-
prinéipji fuq esposti dina I-Qorti tirritieni li hija kompe-
tenti }i tiehu konjizzjoni tat-talba ta’ l-attur, u konseg-
wentement tirreapingi l-eétezjoni relativa tal-konvenut no-
mine, bl-ispejjet kontra tieghu;
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Li fug l-ewwel eééezzjoni tal-konvenut li éioe l-sttur
mhux intitolat ghai-tieda kontemplata mill-imsemmi award
Billi ma' kienx ghadu fl-impieg meta dana l-award sar ef-
fettiv, dina |-Qorti, wara etami matur u akkurst taé-tirkos.
tanzi kollha nvoluti f'dina l-materjn, waslet ghali-kon-
klussjoni li dina l-edéezjoni jisthoqqilha H tigi milqugha,
ghall-motivi infraskritti: .

a) Meta gie lidenzjat i-attur mill-impleg l-award gha-
du ma’ kienx gie dekretat, u kwindi, ma jistax jinghad 1 I-
effetti tieghu kienu sospidi;

b) l-iapirtu li janima dana l-award huwa dak 1i jigl riko-
noxxut ‘“the need to improve productivity and efficiency
in the sectors of employment”; issa ma jistax jigi konéepit,
a1.qas per ipotesi, li I-attur litenzjat, kien sejjer ihoss !-
inliuwenza ta' dana r-rikonixximent ghali-fini tal-produt-
tivita tieghu bhala mpiegat;

¢) Ghalkemm l-effetti tal-awment kontemplat fl-aw-
srd jirrisalu ghat-imien metg l-attur kien ghadu mpiegat,
dana jfisser li l.award keilu jkollu dana l-effety fil-kon-
front tal-impjegati attwali biss, u mhux ta’ dawk 1i ga spié-
éaw mis-servizz. Kieku kellu jigi applikst il-prindipju in-
vers, l-effetti ta’' dawna l-award messhom jestendu rub-
hom anki ghall-impjegati l-ohra 1i ghal xi raguni jew ohra
(pensjoni, inabilita ghax-xoghol; terminazzjoni tal-kuntratt
tal-impieg, etc.) kienu ghadhom fis-servizz fit-imien kon-
templat mill-award, i2da ma' kienux ghadhom impiegati
meta dana l-award gie dekretat u sar effettiv. Ipotesi dina
i ma’ tistax tigt kollawdata, ghaliex kuntrarja ghall-prin.
¢ipji vigenti in materja ta' awment retro-attiv ta’ salarji;
u ghaliex meta wiehed jirtira mis-servizz ma jibgax jiréevi
!.kumpens ghax-xoghol li jaghtj taht ta’ aspett ta’' salarju,
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itdg kumpens ghal xoghol i jkun ga taht il-forma ta’
pensjoni, gratwita etc.:

Li in materja ta’ retroattivita biex jigi stabilit, fost il-
varji kriterji suggeriti mill-awturi, liema huwa dak h
ghandu jigi preferit il-Patifé]i Mazzoni jafferma: “deve es-
sere preferito quello del diritto quesito”. (Istituzione Vol.
I, para. 28 pag. 70); u l-istess awtur jikklassifika fost
dawk li ghandhom effett retroattiv “Le leggi che rigward-
ano l'ordine, la salute e la sicurezza pubblica, giacche ri-
guardo alla materia regolata da esse niuno puo svere dirit.ti,
il cui rispetto importa lesione di tali interessi gociali” (ibid.
para, 29 pag. 79);

Li taht dana {-aapett il-provvediment tal-award ma’
Jistax jinghad li huwa “ut sic” retroattiv, ghaliex kwistjoni
ta’ awment ta’ sslarju ma’ tirrivertix ir-rekwisiti ga’ fuq
enunéjati; pero, dina r-retroattivita giet stabilita mill-is.
tess award fil-konfront tal-impjegati; u ghalhekk id-dritt
kwesit taghhom ghall-effetti tal-award jissuassiati in kwan-
tu huma fil-mument U gie rikonoxxut dana d-dritt huma
kienu ghadhom impjegati; ghaliex id-dritt kwesit intant
Jetistl in kwantu jiddependi mid-dritt Ii attwalment qeghda
tigi applikata ghalih ir-retroattivita. Fin-nuqqas tal-attwa-
lita ta' dana d-dritt, m’hijiex konéepibbili fl.estensjoni tal-
applikazjoni tieghu ghal drittijiet precedenti ghall-avvera-
ment tal-faty li ta’ lok ghar-retroattivita tal-provvediment
in kwistjoni:

Rat in-nota tal-appell ta’ l-attur u l-petizzjoni tieghu
h hiha talab i dik is-sentenza tigi riformata billi tigi kon-
fermats in kwantu r-rispengiet bl-ispejjet kontra I-kon-
venut it-tieni edtezzjoni fuq immemmija u tigi revokata in
kwantu éahdet it-talba ta’ l-istess attur fil-meritu billi dik
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it-talba tigi milqugha bl-ispejjet tat-tewg istanzi kontra
«~konvenut nomine:

Rat ir-risposta tai-konvenut nomine }i biha hu appella
in¢identalment mill-istess sentenza u talab ]j tigi riformata
billi tigi revokata fejn ¢ahdet l-eétezzjoni tieghu Ii l-attur
ma’ kellux dritt ta' azzjoni kontra tieghu u hekk jigi mié-
hud l-appell ta’ l-attur billi s-sentenza {a' l-ewwel Qorti
tigi konfermata fejn ¢ahdet it-talba tieghu.

Rat l-atti kollha tal-kawia, semghat it-trattazzjoni u
kkunsidrat:

L-attur gie licenzjat mili-impjeg tieghu ma’ 1-Alr Min-
istry fid-19 ta’ April, 1960. Bi¢-¢itazzjoni hu qed jirreklsma
-inkrement ta' salarju u ta’ overtime 1i kien gie pprovs:
skond il-ftehim fli-Joint Industrial Council b'effett mili i
ta’ April, 1969. L-ammont involut kif il-partijiet gabiu,
huwa ta sebghin lira, hmistax il-xelin u hdax il-scic
(£70.15.11d). It-tezj ta’ l-attur sostanzjalment hija illi r-
rata tas-saiarju tieghu ghall-perjodu mill-1 ta’ Apei} 1958
sa meta gie litenziat kienet dik stabbilita bl-imsemmi fte-
him nonestan'; 7 -7 ehim sgr wsra 11 hu ga gie liéenjat, ga
la devhg Lfisorr oen hRioaffeir retrapttiv,

Jeklz l-attur ghandu dritt ghe! dik Sddifforense, it
talba tieghu tammanta ghat.teihz ghal merettrati ¢r° srlatju
ghal xogho] ga prestat.

Il-konvenut, pero, ippretenda quddiem l-ewwel Onorab.
bli Qorti u issa qed isostni bl-appell indidentali tieghu illi
l-attur ma’ ghandux dritt ta’ azzjoni kontra l-kuruna peress
ilif r-rapport bein il-kuruna u l-impjegat huwa unilatersii
u mhux kontrattwali u minnu ma’ tidderivax reé¢iprotevita
ta' drittijiet u doveri:
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Din il-pretensjoni ma gietx akkolta fis-sentenzy ap-
pellata. L-ewwel Onorabbli Qorti dehrilha illi l-kwistjoni
ma' kienetx jekk l-attur satax jigi jew le licenzjat jew jekk
gex lidenzjat gustament, itda i-kwistjoni kienet biss ta’
sempli¢i interpretazzjoni ta’ l-applikabilita o meno ta’ l-ef-
fetti ta’ l-imsemmi ftehim ghall-attur ghaz.tmien li hu kien
ghadu fl-impieg u ghathekk hi kienet kompetentj biex tiebu
konjizzjoni tat-talba ta’ i-attur. Mill-kompless tas-sentenza
appeliata donnu jidher iili l-ewwel Onorabbli Qorti rrite-
niet illi 1-materja involuta ma kienetx tirriferixxi ghal xi
att maghmul mill-kuruna “jure imperji” i2dg kienet tirri-
ferixxi ghal aty maghmul “‘jure gestionis” u 1i ghalhekk
kien jaqa taht is-sindakat tal-Qorti. Fis.eentenza appeliata
giet litata diversa gurisprudenza tal-Qrati taghng li rri-
konoxxiet dik id-distinzjoni ta’' personalita f'li stat.

Bir-rispett kollu din il-Qorti ma' tahsibx illi dik id-
distinzjoni tista' tkun ta’ ghajnuna ghas-soiuzjoni tal-
kwistjoni pretenti. Dik id-distinzjoni m'hix konoxxuta mil-
ligi inglika u mill-prin¢ipji tad-dritt kostutuzzjonali ingliz,
mentri l-kwistjoni prezenti ghandha tigi rizocluta fid-daw!
- ta’ dik il-ligi u ta’ dawk il-prinépji.

Qs ntqaj illi t-talba ta’ l-attur hi sostanzjalment ghall-
hlas ta' arretrati ta’ salarju (jekk legalment dovut). Fis-
sentenza taghha tat-8 ta’ Jannar 1985 fil.kawta '‘Robert
‘Butler vs. Anthony Camilleri nomine” din il-Qorti ga kellhg
okkasjouni li turi illi fil-ligi ingliza ma’ dennux i jista iin-
ghad Hl hu dar ghal koilox illi mpjegat ¢ivili ma’ jistax
Jagixxi kontra l-kuruna gha] hias ta’ arretrati ta’ salatju,
u anqgas jidher 1{ hemm gustifikazzjoni gha] xi regola =i-
mili: anzi jidher iili i-unika sentenza tal-House of Lords
fug din il-kwistjoni hi fis-seny illi “a Crown servant can
sue for his pay."”
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Din il-Qorti, tagbel ma’ din il-veduta u ghalhekk — u
f'dan is-sens — ma’ tistax taddetta l-edderzjoni preliminari
tal-konvenut nomine, u l-appell indidentali tieghu.

Fil-meritu, pero, din il-Qorti hi ta’ fehma {llj [-pre-
tensjoni ta’ l-attur ma’ hiex fondata, u dana mhux tant
ghar-ragunijiet imsemmijs fis-sentenza sppelats itda in
vista ta’' dak i rridulta fil-kors ta’ l-appell.

Mill “engagement form’ eiibita miil-konvenut bin-nota
tieghu li giet iffirmata mill-attur jidher, fost affarijiet
olira, illi hu obbliga rubu:

“to observe and submit to the eonditions of
employment applicable to my case as pre-
scribed or as may be prescribed from time to
time, by the Roya} Air Force.”

Issa gie pruvat mix-xhieds ta’ Francis Wiilam Cierk
illi hi wahda mir-regoli ta’ i-impieg osservail mir-Royal
Air Force, u mi2-tewg Servizzi i-0hra wkoil, ilii “when an
sward is made with retrospective effect, it has been the
practice to pay the ssrears to personne] who may have
retired or resigned their post with the Depurtment's per-
mission in the meantime: the practice iz the seme in case
of death. In the case of dismlssai on disciplinary grounds
or of resignation as an alternative of dismissai tire praciice
has been not to pay the arrears. To my knowledge the
practice has always been like that. The practice appliea also
to superannuation emocluments in these cases.”

Ghalkemm ma tidherx fuq -“engagement form"” iffir-
mat mill-impjegat. i2da fl-istruzzjonifiet kontenut! f-*res.
tructed document”, b'dana kollu hi parti mill-kondizzjoni-
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jiet ta’ l.impieg 1i ghalihom, b’'mod generali l-impjegat jas-
soggetta rubu skond l-engagement form kif gie muri hawn
fugq.

Xi drabi i-kuruna tirrinunzja ghal dik ir-regoia f'kati-
jiet partikolarment meritevoli: itda din hi kwistjoni ta’
diakrezzjoni taghha.

Din il-prova ma giet bl-ebda mod kontraddetta mill-
attur jew mill-provi tieghu. Mhux kontraddezjoni taghha
x-xhieda ta' Simon Sciberras li gal sempli¢ement li “ma
jafx x'jigri dwar l-impjegati li jkunu tkeééew ghax qatt
ma’ kellu kat.”

Meta s-Services fil-Joint Industrial Counci] lehqu I-
ftehim fuq imsemmi dan manifestament kien soggett gha!l
dawk r-regoli u l-pratiki uzwal ta’ l.impjegi taghhom u
dawk ir-regoli u pratiki kienu kondizzjonijiet ta’ |-istess im-
pjegi. Ghalhekk anki jekk jinghad illi I-ftehim fil-Joint In-
dustrial Council kien jaghti lill.kull impjegat individwal.
ment id-drity }i jelagi l.inkrement, l-attur personalment ma'
kellux dak d-dritt ga’ la darba hu kien gie litenzjat ghar-
raguni dixxiplinari wara akkuza u kien hemm fil-konfront
tieghu dik ir-regola tas-servizz,

Ghal dawn il-motivi il-Qorti tiddetied! billi ti¢had tant
l-appell prinéipall ta' l-attur bl-lspejjet kontra tieghu kemm
i-appel] intidentali tal-konvenut nomine bl-ispejjez kontra
tieghu, u fis-sens tal-konsiderazzjonijiet premessi tikkon-
ferma a-sentenza appellata.




