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26 ta’ Gunju, 1967
Imhaitfin:

4.T.0. Prof, Sir Anthony J. Mamo, 0.B.E., C.8tJ,, Q.C,

B.A., LL.D., President.
Onor. Prof. J.4. Cremona, B.A., KM., LL.D., D.Litt.{ Rome),
B.A. Hons. (Lond), Ph.D.(Lond), F.K.Hist.S., Vic¢i-President
Onor. 4. Flores, B.L. Can., LL.D,

Perit GQustay Vincentl
Dersniy

Spiridione Farrogla noe

Requisition Order -—‘Allukuhnl — Opposizzjoni ghal —
Serious Hardships

Mhemmz “sevious hardship” tali 1§ finlitolg !s-sid i ma firei-
konorriz Hli-inkwilin  Ppost rekwitizzionat mis-Segretariu
tad-Didar meta dan jalloka pos! rekwifizegfonal phall-ugy tal-
abifaziiont mela gabel kien gleghed figi wiat bhala hanud
i ghalhekk fidda ifgih kera angas. J-post fn kwistfont kiem
pie allokat bhala hawnd mis-Segretarin tod-Diar, u gabe
ma e reciddizzional kien inn feifemn ugat gpholl-abitaz-
zjoni, n dan il-fatf liched in konsideraeziond mill-Qort! fid-
decizfoni tophha.

II-Qorti, rat ir-rikors ta' l-imsemmi Perit Vincenti qud-
diem il-Prim'Awla tal-Qorti Civili 1al-Maesta Taghha r-Re-
gina li bih ippremetta i Dbinra uffitjali ta' Ditembry,
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1965, mibghuta taht il-Housing Act. 1849 (Dok. A), l-inti-
mat interpellah biex jirrikonoxxi lil Francis Galea bhala
inkwilin tal-fond 12, Flat 21, Vincenti's Buildings, Straj;
Street, Valletta, li kien gie rekwisizzjonat bis-sahha tar-
Requisition Order No. 20500 tal-15 ta’ Jannar, 1962; illi hy
ghandu ragunijiet biex ma jirrikonoxxix direttament |-
imsemmi Galea bhala inkwilin tieghu u dan ghal dawn ir-
ragunijiet; l-imsemmi flat kien gie rekwisizzjonat fii-15 ta’
Jannar, 1862, biex iservi bhal! Migration Office ossija uffia-
iy tal-Migration Officer; fit-18 ta’ Ottubru, 1862, l-istess in-
imat adixxa 1-Bord li Jirregola I-Kera ghal fissazzjoni 1al-
kera xieraq tal-flat imsemmi “bhala uffi¢ju r1al-Migration
Officer” u, b'sentenza tal-21 ta' Frar, 1863, dan il-kera gie
hekk fissat ghal £85 fis-sena. L-intimat pero ippretenda |
dan il-kera kellu jithallas jekk u sakemm il-fond ikun ai-
'okat bhala ufficju tal-Migration Officer; |-espomenti ma aé-
¢ettax din l-interpretazzjoni u I-Kkwistjoni tressqet ghas-
soluzzjoni quddiem il-Qorti Civili i, h'sentenza al-14 @'
Di¢embru, 1964, moghtija fil-kawza A-ismijiet “Gustav R.
Vincenti vs. Wilfred Podesta nomine” iddedidiet ii i-kera fis-
sat mill-Board tal-Kera kellu jithailas mill-jum ¥ fih l-inti-
mat ha pussess tal-flat in kwistjoni; illi l-intimat ghadu
jhallas bir-rata ta’ hamsg u disghin lira (£95) fis-sena u, fil-
fatt, hu informa lil-esponenti li I-flat gie ailokat Idl-imsemimi
Francis Galea b'dana l-kera (Dok. B). L-esponenti ma
ghandu xejn kontra dan Galea peréd hemm il-pessibiltd fi,
meta dan jigi rikonoxxut direttament bhala inkwilin u jidhel,
kwindi f'relazzjonijiet guridi¢i diretti ma l-esponenti, ja-
dixxi mill-gdid il-Bord li Jirregola |-Kera ghal fissazzjoni
1al-kera xieraq tal-flat bhala “dwelling House’; ghalhekk,
l-esponenti ma jixtieqx jirrikonoxxih direttament bhaia in-
kwilin; iffi din l-opposizzjoni ta’ [-esponenti hf valida ghax
il-pregudizzju li jista’ jsofri r-rikorrenti (u ii hu koniempiat
fis-subartikolu (3) ta’ l-artikolu 8 ta’ i-Att. 11 1al-1849) hu
konsegwenza tar-rikonoxximent ‘“‘ut 8ic” li qed jesigi l-inti-
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- mat u mhux tal-fatt tar-rekwisizzjoni tsl-fond (ara Prim’
Awia “John Zammit vs. Onor. Joseph Ellul Mercer nomine”
9 ta' Mejju, 1858; Prim'Awla 16 ta’ Jannar, 1854 in re
“Markiz P. Apap Bologna vs. Onor. Dr. George Borg Oiivier

noe” u Prim’Awlg 28 ta’ Gunju, 1956 in re “Borg vs. Onor.
Eltul Mercier nomine”) ;

Wara li ppremetta dan, ir-rikorrent telab illi skond dak
li hemm mahsub fl-artikolu B (2) 1a' {-Att numru 11 ta' I«
1948, il-Qorti tawtorizzah sabiex mg joqghodx ghat-talbe ta’
J-intimat nomine, kontenuta fl-ittra uffid¢jali tieghu tat-22 1’
Di¢embru, 1965, li jirrikonoxxi lil Francis Galea bhala ker-
rej tal-fond in kwistjoni. Bl-ispejjei kontra l-intimat nomi-
ne.

Rat ir-risposta tal-intimat nomine fejn qal i huwa
agixxa permezz tal-iltra ufficjali imsemmija ghar-rikonox-
ximent mis-sid (al-imsemmi Galea, a termini tal-provvedi-
menti 1ai-Housing Act,

Chalhekk ma ghandix ikun hemm ostakolu ghai dana
r-rikonoxximent mitlub skong il-ligi.

Rat id-deéizjoni ta' dik il-Qorti tai-1d ' April, 1967 1
biha éahdet it-taibg tar-rikorrent bi-ispejjes, wara i kkun-
sidrat;

Li l-intimat nomine b'ittra uflidjali tat-22 ta' Didembru
1965, interpella lir-rikorrent biex jirrikonoxxi til Francis
Galea, fi gieghed jokkupa !-fond in kwistjoni, bhala 1-kerrej
tal-istess post, li kien gie rekwisizzjonat bis-sahha tar-Requi-
sition Order numru 20500 ii ggib id-data tal-15 ta’ Jannar,
1962, u dana skond ma jinghad fl-a~ikolu § tal-att tal-1949
dwar id-Djar (Att Nru. 11, tal-1948),
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Li l-ittra tat-22 ta’ Novembru, 1985 ir-rikorrent gie in-
format mill-intimat nomine li l-post in kwistjoni gie asgen.
jat fl-11 ta’ Novembru, 1985 lil Francis Galea, li gie infor.
mat biex ihallag lir-rikorrent il-kera fuq il-baii 1a' £9% f#a.
sena mili-11 ta’ Novembru, 1965;

Li I-Bord i Jirregola |-Kera b'sentenza tal-21 ta' Fray,
1963, kien iffissa |-kera tal-post in kwistjoni ghal £05 fis.
gena; u hilli fis-sentenza ma kienitx indikata data minp
mindu keliuw jibda jghaddi dana l-kera, b'sentenza ta' ding
i-Qorti tal-14 ta’ Dicembru, 1964, fil-kawza fl-iamijiet “Perj;
Gustavo R. Vincenti A. & C.E. vs. Wilfred Podesta noe"”, gie
dikjarat li I-kera stabilit mijl-Bord li Jirregola |-Kera fl-im-
semmiija sentenza ghandu ikun operaliv mill-jum 1i fih 1-in-
t:mat noming dahal fil-pussess 1al-fond rekwisizzjonat u gia

kundannat ihallas minn dak il-jum il-kera kif siabilit mill-
Bord.

Li l-oppesizzjoni 1ar-rikerrent ghar-rikonoxximent tal-
inkwilin attwali hija bazala fuq il-konsiderazzjoni i meta
huwa jirrikonoxxih direttament dana jidhol f'relazzjonijies
guridi¢i diretti mar-rikorrent, u jkuu jista' jadixxi mill-gdid
il-Bord li Jirregola 1-Kera ghali-fissazzjoni tal-kerg xieraq
tal-flat “bhala dwelling house”; mentri I-kera Xieraq fissat
miil-Bord kien gie hekk stabilit billi I-fond gie rekwisizzjonat
biex iservi bhala uffi¢ju tal-Migration Officer.

Li skond is-subartikolu (8) tal-Artikolu 8, tal-Au 11
1ai-1949 ga fuq riferit, il-Qorti ma taghtix l-awtorizzazzjoni
mitluba mir-rikorrent “kemm il-darba l-istess rikorrent ma
jurix b'sodisfazzjoni tal-Qorti illi jekk huwa joqghod ghal
dik it-talba igifieri ghar-rikonoxximent tal-persuna provduta
mili-Kummissarju tad-Djar” huwa jbaghti konsegwenzi ho-
rox (serious hardship),
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Li |-gurisprudenza interpretat b'manjiera konformi id-
disposizzjoni’ tal-artikolu fuq &itat fis-sens N l-pregudizzju
kontemplat mill-Ligi irid ikun konsegwenza ta' dak ir-riko-
poxximent “ut sic” u mhux tai-fatt tar-rekwisizzjoni (P.A.
16 ta Jannar, 1954 in re “MarkiZ A. Apap Bologna vs. Onor.
Dr. George Borg  Olivier noe”; P.A. 28 ta’ Gunju, 1856 in
re “Borg vs Onor. Joseph Eliui Mercer noe”; P.A. 9 1a’ Mej-
ju, 1958 in re “John Zammit vs Onor. Joseph Eilul Mercer™).

Li r-rikorrent jippretendi i bir-rikonoxximent tal-in-
kwilin propost mil-intimat nomine huwa jitlef id-destinaz-
zjoni kummertjali tal-fond, & li ghalhekk bhala fond adibit
ghsali-abitazzjoni jaga’ taht il-ligi tal-Kera hil-konsegwenza
li 1-kera fissal originariament mitl-Bord fuq il-kriterji tad-
destinazzjoni kummeréjali tal-fond bhala ufficju, jista' jsofri
xi diminuzzjoni sensibbli jekk il-Bord jigi adit mill-gdid
biex jiffissa il-kera tal-istess fond adibit ghall-abitazzjoni.

Li, ghaikemm dana jisia' jikkostitwixxi pregudizzju
patrimonjali mhux ipotetiku ghar-rikorrent, perd dana - I-
motiv ma johrogx mir-rikonoxximent “at sic’' tal-persuna l
litha gie assenjal il-fond, izda huwa I-effell tar-rekwisizzjon,,
Ii bhalg tali, giet dejjemn rikonoxxuta bhala att i jsir mili-
Gvern "Jure imperii’’, u konsegwentement mhux sindakab-
bli — salvu f'éefli kazi, li hawn mhumiex geghdin jigu aéée-
piti, mit-Tribunali in kwantu ghal opportunitd u l-gustizzja
tal-istess att. Il-faut li dana r-rikonoxximent sejjer ibiddel
id-destinazzjoni ma jintitolax lir-rikcrrent li jopponih, gha-
liex il-Kummissarju tad-Djar ghandn l.poter |i jirrekwisiz-
zjona anki fondi usati ghall-kummeré u jadibihom anki
ghail-abitazzjoni {App. Civ. 25 ta’ Jannar, 1957 in re “Victor
F. Denaro vs Onor. Emanuel Tabone noe’}. Infatti fl-art.
4(1) tal-ligi fugq éitata, il-kelma “Building", inklusa fil-frazi
“ghal kull bini”, giet interpretaia dbhala |i tekwivali “ghal
kull poat”; u intgal 1i ¢gana jkopri tant post jew lok tai-abi-
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tazzjoni kemm lok adibit ghal skop kummeréjali (App. éw

6 12’ Frar, 1950 in re “Victor Trapani noe vs Oscar Pace
Feraud“) '

Li a rigward tal-persuna tal-inkwilin propost mill-inti-
mat nomine, ir-rikorrent ma ghandu x'jghid xejn u ma et
scllevata ebda lanjanza gngas g rigward t28-solvibiltd tieghu,

Li kien ikun differenti |-kas kieku s-solvibilitd tal-inkwi-
in kienet negativa jew dubbja, jew il-kondotta tieghu ma
i-nitx rassikuranti, ghaliex f"din )-ipotesi r-rikorrent ma
srandux garanzijse suffidjenti li l-inkwilin ikun f'posizzjoni
't jhallag il-kera jew li juta !-fond kif jixraq. Dana l-motiv
kien ikun bitzejjed biex ir-rikorrent ms jirrikonoxxihx

.lg inkwilin (P.A. T t8' Gunju, 1952 in re “Markiz John
«.icluna ve Onor. Dr. Giorgio Barg Olivier noe.").

Rat in-nota ta’ l-appelil ta’ I-imsemmi Perit Vincenti u
i-petizzjoni tieghu li biha talab li dik id-deéiztjoni tigi reve-
kata mhassra u annullats u t-talba tieghu tigi milqugha bi-
ispejjes taz-zewg istanzi kontra l-appellal,

Rat ir-risposte ta' l-appeliat 1i qal iili d-deditjoni ap-
pellaia hi gusta u tisthoqq konferma hl-ispejjez.

Rat i-atti koitha tal-kawia, semghat it-trattazzjoni u
kkunsidrat —

1-Qorti ma jidhriliex li dan l-appel} jista' jigi milqugh.

Huy fatt ammess mill-appellant, u, & kwalunkwe ka2,
,,:rniulta mill-provi mismugha fil-kawza “Vincenti v. Podes-
12" deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili 4-14 ta’ Ditembry,
1084, li 1-fond in kwistjoni kien gabel ma gie rekwikizzjonat,
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pzat bhala dar ta’ l-abitazzjoni. Jirrizuwlta wkoll minn dawk
il-prov: {li ghalihom l-appellant- ghamel riferenza) +illi dan
il-fond kien gie rikwiZizzjonat fil-15 ta’ Jannar, 1962, ghax
kien tbattal jew kien ser jitbattal, billi n-nies li kienu fih kie-
nu marru jew kienu aer imorru jogoghdu go fiasiehor u
. r-Requisition Order saref, kif intqal, fil-formula taghha,
ghaliex “it (was) expedient in the public interest,” bla ebda
indikazzjoni ohra ta’ i-uzu li i-Housing Secretary.kien ser
jaghmel mill-fond. Jidher li dak ii-Zmien il-Housing Offece
kellhom domanda, biex jinstablu post adattat, mill-Migra-
non Officer ta’ l-Awsiralja u |-Ufiééju kelhom anki x'inten-
zjoni i joffruiu dak il-fond: i2da, kif intgal ir-rekwiZizzjoni
stess kienet “ghall-interess pubbliku’’ .in generali.

Issa skond l-artikolu 4(6) tal-Housing Act, meta fond
ikun jinsab fil-pussess tal-Housing Secretary, il-fond nono-
stanti ‘kwalunkwe restrizzjonijiet jista' jigi uzat mig-Segre-
tarju jew taht l-awtorith tieghu “for such purpose and in
such manner as, the Secretary thinks expedient in the pub-
fic Interest; and the Secretary, so far as i( appears to him
te be necessary or expedient in connection with the...... use
of the building...... may do, or authorise any persen using
the building 1o do” kwalunkwe huga i jisia’ jaghmel sid as-
so{ut.

Bis-sahha 1a’ din id-disposizzjeni s-Segretarju  sata’,
ghathekk, ghad illi I-fond kien gabel uzat bhala dar. juzah
jew jallokah biex jigi uzat ghal skop iehor. Fil-fatt, il-fond
gie allokat hill-Migration Officer 12’ ~-Awstralja biex juZah
bhala ufficju. Gustament, ghalhekk, l-appellat, meta irrikor-
ra quddiem il-Bord [i Jirregola 1-Kera. indika dak l-uzu li
kien dak iz-Zmien (kif jirrizulta mifl-proéess tal-kawia fuq
msemmija) gie maghmul mill-post, Forsi aktar preéisa-
meni nmunn dak il-process jirrizula illi meta sar ir-
rikors quddiem il-Bord, il-fond kie ga gie aliokat fil Migra-
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tion Officer; u galadarba dan kien l-uzu li kien ged isir mijl.

fond il-kera jew kumpens pagabbli mill-appellant gie fliggs
fugq dik il-bazi.

I¥da, fil-fehms tal-Qorti, dan ma jissirx illi l-appeila;
hu obbligat li jibqa', ghai-zmien kollu li )-fond jibga' rikwi.
zizzjonat, juzah ghal dak !-iskop jew li ma jistax, bis-sahiha
tud-disposizzjoni tal-iigi hawn fuq ¢&itata jawtorizza ki }-fond
jigi uzat minn haddiehor bhala dar ta' l-abitazzjoni kif kien
qed jigi immedjatament qabel ir-rekwizizzjoni,

L-appellant ma jidhirx li ged jikkontests id-drit 12" |-
appellat, skond l-imsemmijia ligi, i jalioka I-uzu ta’ I-fond
lil Francis Galea, jew ii jallokalu hu biex juzah bhala dar
1a’ i-abitazzjoni, ghad li qabel il-fond kien gie allokai, kit
intgal, lil-Migration Officer ta’ I-Awstralja u gie uzat pbhaia
Uftiééju, Hu (dioé l-appellant) ged jikkontendi biss illi hy
m'ghundux ikun obbligat li jirrikonoxxi ii! dan Francis
Cialea bhala kerrej.

Skond i-artikolu 8 ta' I-Att meta persuna ikun giet ak-
kommodata go fond 1aht rikwizizzjoni i-appellat jista’ “at any
rime” b'ittra ufficjali isejjah lir-“requisitionee” (f'dan il-kaz
l-appeilat) biex jirrikonoxxi lil dak il-persuna (f'dan W-kaz
Francis Galea) bhala imkwilin,

Din I-ittra uffi¢jali saret, u sa hawnhekk ma jidher
hemm jew jista' jkun hemm verament kontestazzjoni. L-
appellant, perd, jibza illi kieku hu kellu jkun obbligat li jirri-
konoxxi lil Francis Galea bhala kerrej, dan peress illii ser
juza |-fond bhala dar ta’ il-abitazzjoni, jirrikorri quddiem
il.Bord Li Jirregola 1-Kera biex jigi iffissat il-kera xieraq
tal-fond uzat bhaia tali u b’hekk hu (i-appellant) jigi jitlet
i-vantagg tal-kumpens ga ffissat mill-Bord u bis-sentenza
)-ofra fug imsemmija rigward l-istess fond bhala uffi¢ju.
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1l-perikolu ta' dan it-telf jikkosiitwixxi “serious hardship”
fis-sens ta' l-imsemmi artikolu B(3) hi jillegittima i hu jigi
awtorizzat li ma jaghmilx ir-rikonoxximent.

F'kawia bhal din fejn Francis Galea angas biss hu
parti, il-Qorti ma jidhirliex |i ghandha tesprimi ruhha jekk
il-bita ta' l-appellant hux jew kemm bu fondat. Jekk minn
banda wahda fil-proviso 1a' J-artikolu 11(1) () jinghad ili,
meta I-fond hu utat mis-Segretarju bhala dwelling house ii-
kera ma ghandux jeééedi l-kera xieraq kif definit fl-artikolu
2 ta' l-Ordinanza XVI ta' 1-1944, mill-banda l-ohra fl-artiko-
i B(6) jinghad illi meta tinholog lokezzjoni bis-sahha tar-
rikonoxximent, jitgies Ii l-kera li jkollu jithallas ikun dags
l-ammont perjodiku mhallas jew li jkollu jithalies mis-
segreiarju bhala kumpens ghall-okkupazzjoni iai-fond,

Iida anki jekk tassew hemm il-perikolu li japprendi -
sppellant din il-Qorti jidhrithg li kiene( korreua, l-ewwel
Onorabbli Qorti meta irriteniet ith -"hardship” — jekk jista’
jinghad li hemm tassew “hardship” fit-éirkosianzi al-kai
prezenti kif fug spjegati — ikua direvanti mir-rikwitizzjo-
nt u mid-disposizzjonijiel stess 1al-ligi v mhux mir-rikonox-
ximent fih inmiso,

Galadarba I-ligi \awiworzza espressament lill-appellat T,
maitul iz-gmicn b )-fond ikun 1aht idejh  brekwitizzjoni,
jaghmel jew jippermetti li jsir mill-fond l-utu |i jidhirlu xie-
rag; u galadarba l-isteass Ligi 1awiorizza |i dan l-udu jiata’
jitbiddel; u 1-ligi, kwantu ghall-kera, evidentement tiehu in
konsiderazzjoni l-uzu li jsir mill-fond; isegwi, fl-fehma tal-
Qorti, illi jekk dan il-kera jista' jinbidel (aseumendo li jista’')
minhabba |i jinbidel l-ufu 1al-fond, dan hu konsegwenza ta’
l-effetti li I-ligi auribwixxi lir-rekwitizzjoni u 1as-setghat li
ghogobha taghti lil-Housing Secreiary: il-hardship, jekk
ikun hemm, jkun gej mill-obbligu li I-ligi taghmel ghar-ri-
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konoxximent bhala regola u mhux mir-rikonoxximent kun.
siderat fi¢-¢irkostanzi pekuljari tal-kaz,

Fil-kaz prezenti dak kellu Vi intgal fug s'issa, nQal tis-
ta’ 1ghid b'astrazzjoni mir-realia tai-farti: ghaliex il-Qory
ma jidhriliex fir-realla illi l-appellant jisia' verament jilmen.
ia minn “serious hardship” kif il-lig) tipprospeita, semplice.
ment ghaliex, talvolta, jista' jigr: iY)i hu jibda issa jdahhai
il-kera xieraq li kien ikoilu dritt ghalih kieku -fond gie
mill-ewwe!, kif sata’ liberament jigi uzat kif kien uzat im-
medjatament gqabel u apparentement minn dejjem. “Serious
hardship”, fit-test Malti “konsegwenzi horox”, ghandhom,

\-fehma 1al-Qorti, konnotazzjoni diversa.

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti liddec¢iedi billi tichad l-appell
u tikkonferma d-degizjoni appellaia bl-ispejjez hontra l-ap-
peliant,




