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I-Qrati ghaudhamm guridizzjoni ghar-rigward to’ efti esekuitivi
few awmminisirativi impunjali bhale i fivejolaw dritt liber-
ia’ fondamcentagli.

Fi kewistjonifiel konceruenti dritlijiet u Ilibertajiet fondamentiali
in konnessjoni ma atlijict etekutivi Pgrati mhiz koncernata
mil-policy ta' l-alt; dmirhe hu i tadderia u tiddikjara jekk
i-att aqtlakkat hux jew le’ in kontravvenzjoni mad-disposiz-
ionifiet rilevanti tal-Kostituzzjoni. u meta tkurn ghamle!
dan id-dmir taghha jispitéa.

H-Qorti:— Rat is-sentenza taghha tat-tnejn u ghox-
rin (22) ta' Frar, 19683 fejn hemm is-solitu rijassunt tat-
talka tar-rikorrent Dottor Buttigieg u l-e¢tezzjonijiet tal-
intimati u li biha, wara li giet dikjarata nulla s-sentenza
ta' l-ewwe! Onorabbli Qorti tas-skatax (17) ta’ Lulju.
1962, l.atti gew rimeesi lil dik il-Qorti biex il-kawza tigi
de¢iza mill-gdid.
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2 L-BWWEL PARTI

~ Rat is-gentenza ta’ dik l-istesg Qorti tal-hdax (11) ta’
Marzu, 1963 1i biha, l-ewwelnett giet dikjarata mhux
sktar sollevabbli u f’kull kaZ mhux sostenibbli u ghalhekk
miéhuda bl-ispejjez kontra Il-intimati l-eétezzjoni ulter-
juri sollevata minnhom fis-sens illi l-pro¢eduri messhom
garu btitazjoni u ghalhekk ir-rikors li bih giet istitwita
i-azzjoni hu rritu u null u huma ghandhom jigu liberati
miil-osservanza tal-gudizzju u, fil-meritu, gie pprovdut
fuq it-talbiet tar-rikorrent billi (a) gew milguha dawk it-
talbiet u gie dikjarat lié-éirkolari tivvjola d-drittijiet tal-
literta ta’ espressjoni u ta' koxjenza tar-rikorrent, pero
izjed gravament it-tieni wiehed. u hija wkoll illegali f'dik
i;-parti fejn tipprojbixxi d-dhul tal-gazzetti kkundannati
mill-Awtorita Eliklesjastika fil-postijiet hemm indikati, u
(b) bhala mizura biex titnehha l-istess vjolazzjoni gie dik-
Jjarat li l-istess projbizzioni ma kienet ta ebda effett u
ghandha tigi ritenuta giesha qatt ma saret u gie ordnat li
din id-dikjarazzjoni tingieb a kenjizzjoni tan-nies lil wmin
Rienet diretta ¢-cirkolari permezz ta’ ¢irkolari gdida fir-
mata minn xi wiehed mill-intimati u dan fi Zmien jumejn
— salv kull provvediment iehor jekk jigi sottomess b'ri-
kors appozitu u pruvat lill-Qorti li dak !-ordni ma jkunx
gie obdud u ezegwit — bl-ispejjez kontra l-intimati.

Rat in-nota ta' l-appell ta' lintimati u l-petizzjoni
taghhom li bija talbu li -gudizzju jigi dikjarat irritu v nuil
billi ma giex propost hil-forma i trid il-ligi u, subordina-
tament, li s-sentenza appellata tigi revokata billi jigi deciz
skond l-eééezzjonijiet taghhom, mithuda t-talbiet ta’ l-ap-
pellat u mhassra l-ordinijie t moghtija mill-ewwel Onor.
abbli Qorti.

Rat ir-risposta ta’' l-appellat ii qal illi s-sentenza ap-
pellata hi gusta u tisthogg konferma tant dwar l-eééez.
zjoni ta’ l-irritwalita kerum dwar il-meritu.
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Rat is.-sentenza l-ohra ta’ din il-Qorti tat-tminja u
ghoxrin (28) ta' Gunju 1983 ili biha giet konfermata
s-sentenza appeliata in kwantu ddikjarat illi l-eééezzjoni
ta' rritwalita sollevata mil-appellanti ma kienetx aktar
sollevabbli fl-istadju li fih giet sollevata u fugq dan il-kap
gie mic¢hud l-appell ta’ l-appellanti bl-ispejjez kon-
tra taghhom u gie ordnat li l-appell jitkompla fil-meritu.

Trattat dan il-meritu, il-Qorti kkunsidrat:—

I¢-cirko'ari mpunjata, mahruga fuq l-isem ta’ l-ap-
pellant Professur Coleiro, b'istruzzjoni ta’ l-apellant
I-ichor Onorevoli Dr. Borg Olivier, u indirizzata lié-
Chairman St. L.uke's Hoespital Management Committee,
lii Medical Superintendents u lit Heads of Branches, fil-
parti taghha rilevanti gha! d'n il-kawza, cioe paragrafu 2.
kienet tghid:

“The entry in the various Hospitals and Branches
of the Department of newspapers which are con.
demned by the Church Authorities . . . (is) strictly
forbidden.

“You are requested to cnsure that the directions
contained . . . in paragraph 2 above are strictly
observed by all the employees of the Department.”

Dan il-kliem sata talvolta jippresta ruhu ghall-inter-
preteazzjoni li, meta ghamel ir-rikors tieghu inizzjali qud.
diem l-ewwel Onorzbbli Qorti kien tah l-appellat, fis-gens
¢ioe ilii l-ordni kienet “intiza biex tipprojbixxi l-pazjenti n
+-tobba fl-isptarijiet, kif ukoll l-impjegati kollha tad-
Dipartiment tas-Sahhs milli jdahhlu maghhom u jagraw
waqt H jkunu fl-istess postijiet il-gurnali ta’ I-Opposiz-
zjoni Uffi¢jali fl-Assemblea Legislativa fosthom ii-“‘voice
of Malta.” Izda mill-provi li saru quddiem dik il-Qorti
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deher, u hekk hi rriteniet fis-sentenza appeilata, illi ¢-Cir-
kolari ghandha titgies li tiliimita d-divjet hemm kontenut
ghall-impjegati biss, u kien fuq dik il-bazi li dik il-Qorti

pprodediet fid-decizzjoni taghha.

Ma tul is-smiegh ta’ l-appell, ma tqajmet ebda kwist.-
joni fuq dan il-punt u t-trattazzjoni kollha saret a haii
ta” dak il-postulat li din il-Qorti ukoll, naturalment, sejra
tadotta ghall-finijiet ta' din is-sentenza. B'dana kollu
LQorti ma' tistax ma tosservax illi. anki hekk miftehma,
i¢-Cirkolari tolgot, — kvuneiderati d-dags tal-popolazzjoni
taghna u tal-pajjiz — numru relativament mhux inkon-
siderevoli ta' nies u ghadd ta' stakbilimenti u postijiet im-
Xerdin maz-zewg Gzejjer, kif jidher minn fol, 12.

L-appellat osserva wkoll waqt it-trattazzjoni illj,
kieku kellu jigi ritenut ilii l-appellanti prezenti kellhom
dritt #i jaghmlu &éirkolari in  Kwistjoni, naturalment
itrollu l-istess dritt ukoll kull wiehed iehor miil-Ministri u
~aphilet ta' Dipartimenti l-ohra ghad-Dipartimenti taht
ir- < .sabbilita taghhom, b'mod {lli t-tfixkil ghaé-&ir-
‘ * l-gari tal-gazzetta tieghu jista jigi impune-

) 4t bosta wu estiz, Izda ta’ dan ir-riljev,
an! -4, il-Qorti ma jidhriliex li ghandha tiehu kon-
sidecazzjoni F'din il-kawia,

Issa, appuntu ghaliex si tratta ta’ &irkolari li ghand.
ha tapplika ghall-impliegati, Il-appellanti jippretendu
fl-ewwel lok illi l-att taghhom wmhuwiex soggett ghas.
sindakat tal-Qrati, hlief talvolla fis-sens bigs tal-guris-
prudenza anterjuri ghahl-Kostituzzjoni, cioe jekk l-att
kienx fil-kompetenza ta' L-Uffi¢jal Pubbliku li ghamlu u
jekk sarx fil-forma li kienet rikjesta, imma minghajr
ebda eiami tal-kontenut tieghu ghal dak Y huma l}-es-
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pedjenza jew il-gustizzia jew oggettivita tieghu. Fil-pe-
tizzjoni ta' l-appell din il-pretenzjoni hi espressa b'dan
i-kliem :—

“L-esponent!l jissottommettu l-ewwelnett illi ¢é-éir-
kolari in kwistjoni huwa att ta’ natura estra-legali
li mhux sindakabbli mill-Qorti ghaliex jirrigwarda
l-kamp amministrattiv tal-gestjoni tad-dikasteru
affidat lill-esponenti u jekk {'dan il kamp l-espon-
enti ghandhom dritt jaghtu lill-impjegati d-diretti-
vi i fil-kompetenza taghhom jidhirilhon: 1i huma
mehtiega huma jkunu qeghdin juzaw minn dritt
taghhom li ma ghandux )igi inéjampat minn indhul
da parti tar-rikorrent li f'dan il-kaz hu terz.’

Qatel ma l-Qorti tikkunsidra din il-pretensjoni, jid-
Ler i hu necessarju li jigi preéizat illi l-ilment ta' l-ap-
pellat in tant jista jigi kkunsidrat, u. jekk fondat, ezaw-
dit, in kwantu, il-lamentata lesjoni ta’ dritt jew liberta
fondamentali garantita mill-Kostituzzjoni tolgot lilu
nnifsu, Skond l-artikclu 16 tal-Kostituzzjoni, ticta tirri-
korri lejn il-Qorti ghar-rimedju l-persuna li tallega 1i xi
wahda mid-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 11 tkun giet,
tkun qed tigi, jew aktarx tigi, miksura dwarha (“in rela-
tion to him™}, jew persuna ohra nominata mill-Qorti fugq
talba ta’ xi persuna li hekk tallega. (It-tieni parti ta’ din
id-dispossizzjoni m'hix relevanti ghall-kaz prezenti).
L-.appellat ma jistax jitlob ir-rimedju, u fil-fatt m'hux
jitolbu, ghan-nom jew fl-interess ta' Il-impjegati i
bi¢-¢irkolari gew impediti li jdahhlu jew jagqraw il-
“Voice of Malta” #l-postijiet hemm imsemmija. Hu
ned jitlob ir-rimedju in kwantu jallega illi b'dik il-proj
tizzjoni ged jigi mfixkel fid-dgawdija tal-liberta tieghu
l1 jaghti idejjiet u taghrif anki lill dawk l-impjegati min-
ghajr restrizzjoni jew indhul mhux permessi mill-Kosti-
wuzzjoni. F'dan is-sens l-appellat mhux. evidentement
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“terz” kif iddeskrivewh l-appellanti fil-bran tal-petizzjoni
{aghihom hawn fuq riportat.

Il-pretensjoni avanzata f'dak il-bran fis-sens tan-nom
sindakabilita taé-cirkolari in ezami, giet waqt it-trattaz-
zjoni orali ta” l-appell aktarx generalizzata fil-proposiz-
zjoni illi l-atti purament esekuttivi u amministrativi ta’
l-Awtoritajiet tal-Gvern ma humiex soggetti ghar-“re
view” tal-Qrati, langas fi kwistjonijiet rigwardanti drit-
tijict u litertajiet fondamentali, hiief, kif ga ssemma, tal-
volta  fil-limiti  tal-gurisprudenza  pre-kostituzzjonali.
B'eiti “purament” ezekuttivi jew amministrativi, 1
l-zppellanti ssejhu “extra legali” hama donnhom jifhmu
dewk l-attijiet tal-Gvern li ma humiex legislattivi u
langas “quasi-gudizzjarii” u langas huma maghmula his.
sehha ta’ xi ligi specifika li tawtorrizzahom, izda huma
maghmulin biss taht l-awtorita li [-Kabinett jew il-Min-
istru individwalment ghandhom ghat-tmexxija ta’ 1-Am-
ministrazzjoni generali tal-Gvern ta’ Malta jew tad-di.
partimenti tal-Gvern assenjati lill-Ministru.

L-ewwel Onorabbli Qorti éahdet din il-pretensjoni
tal-appellanti u rriteniet illi “ma tistax tigi akkolta in
dinea ta’' prinéipju, ¢ioe nuqgas assolut tal-poter tal-
‘Quatl’li jissindakaw att simili; ghalkemm “— ziedet tghid
dik i:Qorti —" f'kaii partikolari, trattandosi ta' att %
“fifrigwarda [-“policy” amministrativa u liema mizura
;kwmﬂi twassal ghall-iskop prefiss mill-stess amministraz.
zlom "il-Qrati ¢ertament ma jkunux disposti li jiddistur-
baw dik il-mizura partikolari, kif pero ghandhom dritt

.‘%S??,-“.’"“- jekk mhux ghal-ragunijiet ferm gravi.'

filf.‘)in il-Qorti tagbel ma l-ewwel proposizzjoni ta’
~ewwel Onorabbli Qorti &oe fejn irriteniet infon-
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data l-pretensjoni ta’ l-appellanti 1i teskiudi l-gurisdiz-
zjoni tal-Qrati ghar-rigward ta’ atti ezekutivi jew am-
ministrativi mpunjati bhala 1i jivvjolaw dritt jew liberta
fondamentali. Dwar il-kwalifika ghal din il-proposizzjoni
maghmula minn dik il-Qorti, jinghad xi haga aktar il-
quddiem.

Dawn id-drittijiet u libertajiet jissejhu “fondamen-
tali” appuntu ghaliex huma garantiti bil-Ligi fondamen.-
tali u éertament ma jistghux jigu sospizi jew imnaqqgsa
hlief fil-kazijiet u bil-mod stabkiliti fl-istess Kostituzzjoni.
Appuntu ghaliex huma hekk garantiti ebda organu ta’
-Istat ma jista jagixxi ki ksur taghhom u kull att ta’
i-Istat li hu ripunjanti ghalthom hu, fil-limiti ta’ dik it-
ripunjanza neéessarjament null

Ga la darba I-Kostituzzjoni titqies bhala I-Ligi Sup-
rema tal-pajjiz u s-setghat ta' {-Organi l-ohra kollha tal-
Gvern huma meqjusa limitati bid-disposizzjonijiet tagh-
ha, jigi ith mhux biss il-legislatura imma wkoll 1-Eze-
kuttiv u 1-Awtoritajiet Amministrativi huma limitati bid-
dispozizzjonijiet taghha, b'mod illi kull att ezekuttiv jew
amministrattiv 1t jikkontravvieni dawk id-disposizzioni-
Jiet huwa, in kwantu, hekk jikkontravvjen.. _
null. L-iskop stess ta' “Bill of rights’ hu li éerti maery
jigu sottratti ghall-vicendi ta’ kontraversja politika u ii
iitqieghdu barra mill-kontroll tal-maggoranza jew ta’
-ezekuttiv ‘pro tempoere’ u jigu stabbiliti bhala prinéipji
legali li ghandhom jigu applikati mill-Qrati.

Il-posizzjoni ta’ qabel il-Kostituzzjoni ma tistax tos-
hura l-posizzjoni gdida kif issa stabbilita bil-Kostituzzjoni
rigward id-drittijiet in kwistjoni. Biizejjed li jigi osser-
vat. l-ewwelnett, ghap-propositu ta’ dak 1li kienu ssotto-
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mettew l-appellanti fin-nota taghhom fig-sens Nl 1-prin-
¢ipju tal-gurisprudenza anterjuri ghandu jitgies YLhala
“}igi"”, iili ‘-artikolu 120 tal-Kostituzzjoni imsemmi minn.
hom, isalva, hu veru, s-sehh kontinwat tal-ligi eiistent
immedjatament qatel ma bdied issehh l-istess Kostituz-
zjoui, teda izid jiddikjara espressament “for the avoid-
ance of doubt . . . that all provisions of such law shall
have effect on and atfer the appointed day only to such
extent as they are consistent with the provisions of this
order.” Imbaghad l-istess poteri generali ta’ direzzjoni u
amministrazzjoni ga fuq imsemmija moghtija fl-artikoli
30 (i) u 42 (i) huma espressament, fl-istess artikoli,
maghmulin “subject to the provisions of this Order.”

Issa d-disposizzjoni tat-Tagsima II )i tirrigward:
d-drittijiet u I-libertajiet fondamentali ta’ lindividwu,
huma manifestament indirizzati anki lil1-Ezekuttiv, anzi
{'¢erti kazijiet jidhru i ma jistghux ikunu ndirizzati
hlief litl-Ezekuttiv, u l-aiti ta’ dawn 1-Organi, jekk im-
punjati dbhala lezivi ta' dawk id-drittijiet u libertajiet ma
iistghux ikunu sotratti ghas-sindakat tal-Qorti u s-sanz-
zjoni ta' l-inkostituzzjonalita. Peress illi l-appellanti, fin.
nota taghhom ga fuq imsemmija. ghamlu riferenza ghas-
sistema tal-ligi fl-Ingilterra u ghal-decizZjonijiet ta’ Qrati
il-Ingiiterra hu forsi sewwa li jigi citat dak Ii ntqal mill-
Privy Council in re “Liveridge vs. Anderson™ (1942} A.C.
206 per Lord Wright, ¢ioe illi: “No member of the Exe-
cutive can interfere with the liberty or property of a
Rritish Subject except on the condition that he can sup-
port the legality of his action before a Court of Justice”

1d-drittijiet u lhikertajiet fondamentali kif protetti
fi-Kostituzzjoni ma homiex materja ta’ “diskrezzioni”
amministrativa jew ezekuttiva. Il-pretensioni ta’ l-appel-
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lanti timporta illi, fil-waqt li I-Qrati ghandhom, kif huma
jirrikonoxxu, setgha ta’' “review’ ta’ ligijiet u ta’ attijiet
maghmulin bis-sahha ta’ ligi, l-istess Qrati huma mba-
ohad ezawtorati rigward attijiet maghmulin unikament
in bazi ghal-poter generali ta’ amministrazzjoni, — haga
li fil-fehma ta’ din il-Qorti, tidher li hi ghal kollox in-
konsistenti.

Oltre dan. is-sottomissjoni ta’ l-appellanti tinjora illi,
anki ghar-rigward ta* ligijiet u ta’' attijiet maghmulin
bis-sahha ta’ ligi, il-Qorti taht diversi disposizzjonijiet
tat-Tagsima II ghandha tara jekk il-ligi jew il-haga
maghmula bis-sahha taghha hix “ragonevolment gus-
titikakkli" jew ‘“ragonevolment mehtiega.” Dan hu mani-
festament ezami li ma hux la kwistjoni ta' “kompetenza”
v langas ta' “forma.’

Del resto, l-appellanti f'din is-sottomissjoni taghhom,
gcghdin jassumu dak li ghandu jigi pruvat. Huma jassu-
mu ghali-finijiet ta’ l-argument taghhom illi r-restrizzjoni
chall-litertajiet fondamentali nvoluta fi¢-¢irkolari — jekk
hemm din ir-restrizzjoni — kienet fil-kompetenza tagh-
liom: mentri din hi kwistjoni li ghad trid tigi diskussa.

Ghar-rigward tal-“kwalifika” maghmula mill-ewwel
Onorabbli Qorti ga. fuq imsemmija fis-sens illi “f’'kazijiet
partikolari 1-Qrati, ghalkemm ghandhom id-dritt, ma
skunux disposti 1i jiddisturbaw id-diskrezzjoni amminis-
irattiva hlief ghal ragunijiet ferm gravi”, il-Qorti tixtieq
tghid dan li gej. Fi kwistjonijiet koncernenti drittijiet u
likertajiet fondamentsli in komissjoni ma attijiet ezekut-
tivi, i-Qorti m'hix kon¢ernata mal-“policy” ta’ l-att. Kif
intqal minn Qorti Suprema ta’ pajjiz iehor. “Ii-Qorti la
tapprova u lanqgas tikkundanna l-“policy.” Dmirha hu '
tacéerta u tiddikjara jekk l-att attakkat hux jew le’ in
kontravvenzjoni mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Kosti-
tuzzjoni u meta tkun ghamiet dan. id-dmir taghha iis-
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piéh‘”

Jekk il-Qrati fMalta, bhal f'pajjizi demokratiéi ohrs,
iippruvaw jaqdu l-funzzjoni mportanti u xejn faéili ta’
“review” assenjatas lillhom, dana mhux dovut ghal xi vel-
lejita jew xi xewqa li tigi kritikata |-Amministrazzjoni
jew il-Legislatura, iida hu dovut biss ghan-neéessita tad-
tivi. il-Qorti m’hix konternata mal-“policy’” ta' l-att. Kif
intqal minn Qorti Suprema ta' pajjiz iehor: “Il-Qorti la
disimpen ta’ dmir espressament impost fughom mill-istess
Kostituzzjoni. Dan hu partikolarment il-kaz rigward id-
grittijiet u likertajiet fondamentali li dwarhom il-
Qorti giet kostitwita bhala sentinella fug il-“qui vive,”™ —
kif, bi frasi espressiva u pittoreska, darbg esprima ruhu
Sastri C. J. Fil-waqt illi I-Qrati naturalment jaghtu l-piz
xieraq lill-gudizzju ta' l-ezekuttiv, jew skond il-kaz tal-
legislattiv, huma ma jistghux jonqsu mid-dmir taghhom li
jiddedidu finalment dwar il-kostituzzjonalita anki ta' atti
amministrativi mpunjati.

Dana ¢ertament ma jfisserx illi l-intervent tal-Qrati
hu minghajr limiti jew kaprié¢juz. L-ewwelnett hemm il-
limiti espressi fl-istess Kostituzzjoni. Hekk, per ezempju,
{l-istess Kostituzzjoni taghna fl-artikolu 1§, hemm kon-
templat illi Qrati differenti miil-Prim' Awla tal’ Qorti
Civili jew minn din il-Qorti ma jirriferux ebda kwistjoni
ta' nterpretazzjoni tat-tagsima II i tqum quddiemhom
jekk jidhrithom li l-kwistjoni hi merament frivola jew
veasatorja. L-istess Prim’ Awla, u din il-Qorti fl-appeli,
jistghu jekk jidhrilhom hekk deziderabbli, jirrifjutaw ii
jezerditaw il-poteri taghhom taht is-subartikolu (2) ta’
dak l-artikolu f'kull kaz meta huma soddisfatti “that ade-
quate means of redress for the contravention alleged are
or have been available to the person concerned under any
other law.”

F*pajjiti ohra mbaghad, speéjalment fl-Istati Uniti
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ta' l-Amerika, tant minhabba d-‘delikatezza’ ta’ l-inter-
vent gudizzjarju fl-azzjoni ezekuttiva (jew legislattiva)
sew minhabba l-istess limitazzjonijiet inerenti ghall-funz.
joni gudizzjarja. gew elaborati, ghall-gwida * ta’ l-isteas
Qrati f'kazijiet li ndubbjament jaqghu taht il-gurisdiz.
zjoni taghhom, serje ta’ regoli ta “self-restraint” L bis.
sahha taghhom, fil-kazijiet kongruwi, huma jiddeklinaw
Ii jippronunzjaw ruhhom fuq kwistjonijiet kostituzzjonali
migjuba ghad-deéizzjoni taghhom. Mhux il-kai li jigu
hawn dettaljati dawn ir-regoli. Il-Qorti tghid bias Ii jekk
il-kaz jehtieg hi wkoll tispira rubha ghal dawk il-prinéip-
jt, sa fejn dan jista jkun permess u possibbli fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet preéisi u dettaijati tal-Kostituzzjoni mik-
tuba taghna li lilha hi msejha biex tinterpreta u tapplika.

Minn dawn ir-regoli ta’ ‘self-restraint’” hemm pero
wahda li din il-Qorti jidhrilha }i hi ndubbjament savja u
prudenti u li tixtieq issemmi ghaliex, tant fin-nota tagh-
lom ga msemmija kemm f{it-trattazzjoni ta' Il-appell,
--appellanti nvitaw lill Qorti Ybiex tispells ruhha dwar
kwistjonijiet li fil-fehma taghha mhumiex nedessarji
vhad-decizzjoni ta’ din il-kawza. Din ir-regola, kif giet cs-
pressa, mil-Qorti Suprema Amerikana, hi iili “The Court
will not formulate a rule of constitutional law broader
than is required by the precise facts to which it is to be
applied ‘or' decide questions beyond the necessities of the
immediate issue.”

Zgumbrat it-terren mil-ewwel aggravju pregudizzja.i
ta' l-appellanti, jistghu issa jigu ezaminati l-ilmenti tagh-
hom fil-meritu veru tal-kwistjoni. Kif spjegati fit-trat-
tazzjoni orali dawn l.ilmenti jistghu jigfu kompendjati,
{i-istess sens ta' l-eééezzjonijiet sa mill-bidu sollevati
minnhom b'dan il-mod ¢ioe illi:
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.- (a) id-dirkolari in kwistjoni ma tirrestrinfi ebda dritt
Jew liberta fondamentali ta’ l-appelat; u

(b) jekk hemm restrizzjoni din hi permessa tabt
l-artikolu 14 (2) (b).

L-.ewwel Onorabbii Qorti, kif ga ntqal, irriteniet illi
¢-tirkolari tivvjola d-drittijiet tal-liberta ta' espressjoni u
ta’ koxjenza ta' l-appellat, pero izjed gravement it-tieni
wiehed, u hija wioll illegali, fil-parti taghha fejn tipproj-
bixxi d-dhul tal-gazzetti kundannati mill-Awtorita Ek-
klesjastika fil-postijiet hemm indikati. Mill-konsiderandi
{as-sentenza jidher illi fil-fehma ta’' dik il-Qorti r-res-
trizzjoni, ma kienetx permessa taht id-disposizzjonijiet
tal-Kostituzzjoni u ma kienetx *“ragonevolment gustifik-
abbli” -f’'sodjeta demokratika.”

Din il-Qorti, wara li hasbet sewwa, ma jidhriliex li
tista ma tagbilx mal-konkluzzjonijiet raggunti mill-ewwel
Onorabbli Qorti, anki jekk, kif ser jidher, talvolta mhux

Iy

menti ta’ dik it-Qorti.

Kif ga gie pretizat l-appellat impunja &-éirkolari
mhux in kwantu talvolta iliediet id-drittijiet tan-nies li
lilhom kienet indirizzata, izda in kwantu illediet id-dritti-
jiet u l-libertajiet tieghu nnifsu bhala konsegwenza diret-
ta tal-projbizzioni maghmula lilthom.

. Is-subartikolu (1) ta’ l-artikolu 14 jiddisponi:—

“Except with his consent, no person shall be hin-
dered in the enjoyment of his freedom of expres-
siom, that is to say, freedom to hold opinions and
to receive and impart ideas and information with-
out interference. . .”
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Fin-nota - taghhom l-appellanti ghamlu, ragoneval-
ment, bosta riferenzi ghal u éctitaw diversi deditijonijiet
ta' Qrati ohra, fosthom partikolarment Qrati Amerikani u
Indjani, fejn ga hemm gurisprudenza u dottrina kopjuza
f'din il-materja ta’' drittijiet fondamentali, li ghall-kun.
trarju ghall-Qrati taghna hi materja gdida. Din il-Qorti
wkoll jidhirlha. ghal-istess raguni, li tista taghmel xi ri-
ferenza ghal-awtoritajiet simili.

Rigward il-liberta ta’ espressjoni is-Supreme Court of
India fil-kawia “Ramesh Thappar vs. State of Madras”
(1950) S.C.R. 594 (597) qalet hekk:—

“Expression, naturally presupposes a second party
to whom the ideas are expressed or communicated.
In short, expression includes the idea of publica-
tion and distribution as well as the right to receive
the matter distributed.

There can be no doubt that freedom of speech and
expression includes freedom of propagation of
ideas, and that freedom is secured by freedom of
circulation. Liberty of circulation is as essen-
tial to that freedom as the liberty of publication.
Indeed without ecirculation the publication would
be of little value.”

U fil-kawza *'Martin vs, Struthers” (1943) 319 U.S.
141 inghad illi:—

“Freedom to distribute information to every citi.
zen wherever he desires to receive it, is clearly vital
to the preservation of a free society.”

Intqal ukoll fil-kawza “Roth vs. U.S. (1956) 354 U.S.
176 (484) illi (fl-assenza sintendi ta’ limitazzjoni permessi
skond il Kostituzzjoni),
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“Unorthodox idess, controversial ideas. even idens
hateful to the lprevijli.ng chinate of opinion, have
the {ull protectwon of fhe guarantee of [ceedom of
speech and expression”

Fil-fehma tal-Qorti ma jidherz li jista jkun dubitat
it d-diviet Wl-numru, kif ga ntqel mbux inkonsidereve'i,
ta’ mies i jdahBlu [-gazretta ta' l-appelial, Cd-diversi
splarijiet, uffiéji, bereg, u branek ohra tad-Dipartiment —
dak li jimports li ma jistghux jixtruha. per ezempiju, waqt
li sejrin ghax-xoghol biex jagqrawha Fdawk il-postijiet
fH-hinijiet tal-mistrich., — jiskostitwinxi ndhil fil-liberta
tieghu N jghati l-idejjiet u t-taghrif tal-Tehmiet theghu n
tal-partit politiky tleghu permezz ta' dik il-Gazzetta i
dawk in-nies fejn huma fistghu jixtiequ u jridu jirewu.
hom w, kwindi tfixkil fil-liberta tieghu ta’ espresajoni kif
definita. -

Din il-Qorti minghajr bYebda mod ma tiddrammatizza
jew thabbar l-entita ta’ lincident, langas jidhrilhe 10 fié-
fGrkostanz fug imsemmije, l-indhil u tfixkil jista jkun
kunsidrat, kif ikkunzsidesta Llewwel Onorabbli Corti,
bhala hags nsinjifikanti u neglifibbli, apparti milli, kif
i-istess appellanti fidhru li rrikonoxxew v gqalu fl-ahhar
paragrafy tal-petizgjoni ta' l-appell. “kwantu ghall-liberta
ta’ espressjoni din hija kwistjoni ta’ printipju™ (fel, 267
tergo).

Dan t-ifixkil sar tabt ghamla ta’ “previous res.
traint” fis.-sens il d-dhul u qari tal-gazzettl fii-postijiet
imeemmija gie projbit “wholesale®, fihom x'fihom il-
hargiet partikulari taghhom, ghad-imien kollu li jibgghu
kundannati mill-Awtoritajiet Ekkleajasthd u ghal din ir-

rafunj biss,
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Issa appuntu f'din ir-raguni l-ewwel Onorabbli Qorti
sabet li hemm ukoll infrazzjoni tal-liberta ta' kuxjenza
ta’ l-appellat garantita bl-artikolu 13 tal-Kostituzzjoni I
jghid:—

“(1) All persons in Malta shall have full liberty
of conscience and enjoy the free exercise of their
respective modes of religious workship.

“(2) No person shall be subject to any disability
or be exciuded from holding any office, by reason
of his religious profession’.

Din il-parti tas-sentenza appeliata, &ioe dik li tirrig-
warda l-liberta tal-koxjenza, piet vivadement kritikata fil-
petizzjoni ta' l-appell: anzi jista jinghad li kienet l-unika
parti li verament giet hemm diskussa. Pero, meta wiehed
iqis sewwa dak li jinghad f'dik is-sentenza l-konkluzzjoni
ta’ l-ewwel Qorti ma tistax hlief tidher gustifikata. Ghad
iNi l-provvediment mehud bié-éirkolari direttament jolgot
ii-liberta ta’ espressjoni, il-motiv tieghu, kif apiegat mill-
Ministru. kien prettament ta’ indoli religjuza. Ghat dak il-
motiv gie diskriminat kontra l-appellat in kwantu illi
giet vjetata biss i¢-Cirkolazzjoni u dhul u qari tal-zazzetta
edita minnu u xi gazetti ohra ta’ l-istess partit poiiiiku
ii ghalih hu jappartjeni: b’dakshekk, giet offiza wkoll ii-
liberta ta' koxjenza, intiza din fis-sens generali u kom-
prensiv li bih hi garantita fl-artikolu 13.

Certament huwa veru dak li jghidu I-appellanti fil-
petizzjoni, illi cioe is subartikolu (1) ta’ l-artikolu 13 jik-
kontempia prinéipaiment ii-liberta tat-twemmin u i-esplii-
kazzjoni esterna tieghu fil-liberta tal-kult. Izda Il-liberta
ta’ koxjenza timmanifesta ruhha wkoll fil-liberta ta' es-
pressjoni tat-twemmin jew veduti relifjuzi ta’ dak li jkun.
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Oltre dan, il-kwistjoni tista wkoll forsi tigi rigwarda-
ta minn aspett iehor. L-appellat jieta jghid illi minhabba
ragunijiet ta’ natura religjuza hu gie assoggettat, ghal.
certa dizabbilita li jikkomunika permezz tal-gurnal tieghu
minghajr ebda tfixkil ma éerta sezzjoni ta' nies, mentri
ghal den it-tfixkil ma humiex soggetti l-edituri l-ohra ta’
gurnali ohra pOllthl jew le.

Ghalhekk fil-fehma tal-Qorti l-ewwel Onorabbli Qorti
kienet gustifikata li titritjeni li l-att impunjat jikkostit-
wixxi restrizzjoni tant tad-dritt fondamentali I-wiehed
kemm ta’ l-iehor.

Pero l-appelianti jisscttomettu illi, ankorke talvolta
é-¢irkolari in kwistjoni timporta r-restrizzjoni hawn fuq
imsemmija, dik ir-restrizzjoni kienet, fi¢ . éirkostarnzi
legittima.

II-Qorti tahseb illi biex wiehed jezamina sewwa din is-
sottomissjoni, jehtief izomm quddiem ghajnejh l-istruttura
tat-Taqsima II apparti l-kliem uZat fl-artikolu 14 (u anki
13). L-ewwel artikolu ta' din it-Tagsima, ¢ioe l-artikolu 5
1ghid hekk:

“5. Whereas every person in Malta is entitled to the
fundamental rights and freedoms of the individual.
that is to say. has the right, whatever his race, place
of origin, political opinions, colour, creed or sex, but
subject to respect for the rights and freedoms of
others and for the public interest, to each and all of
the following namely:—

- (a) life, liberty, security of the person and the
protection of the law;

(b) freedom of conscience, of expression and of
assemhly and association: and
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(c) protection for the privacy of his home and
other property and from_deﬂrivation of property
without compensation, — the provisions of this
Part of this Order rhall have effect for the pur-
pose of affording protection to the said rights
and freedoms subject to such limitations of that
protection as are contained in those provisions,
being limitations designed to enmire that the en-
joyment of the sald rights and freedoms by any
individual does not prejudice the rights and free.
doms of others or the public interest.”

Dan il-kliem, fil-fehma tal-Qorti ma’ jistax hlief ifise

illi biex limitazzjoni ta® dritt jew liberta garantita tista ti.-
qies permessa jinhtieg illi tidhol £'xi wahda mil-limitaz-
rlonijiet espressament Peemmiia. Barra dawk il-limitaz-
zjonijiet, id-dritt jew libeita huma protetti u 1-Qorti
ghandha taghti r-rimedju, salv dak li. kif ga ntqal, hemr-
provdut fl-artikolu 16 meta l-kwistjoni imgajma hi mers-
ment frivola jew vessatorja jew il-Qorti jidhrilha li r-ritic.
rent ghandu jew kellu rimedju taht ligi ohra (Zewg ipoca-
zijiet dawna ta’ l-ahhar li fil-fehma tal-Qorti ma humicx
rilevanti ghall-kat presenti).

Issa l-artikolu 14 wara li fis-subartikolu (1) jistabbi-
lixxi u jiddefinixxi l-liberta ta’ espressjoni, fis-subartikolu
(2) tieghu jillimitah biss Lil-kliem Ii gej:—

(2) Nothing contained in or done under the auth-
ority of any law shall ke held to be inconsistent with

or in contravention of this section to the extent that
the law in question makes provision — '

{a) that is reasonably required:~-—

(i) in the interestes of defence, putlic safety.
public order, puklic morality or public
health: or

3-4, Vol. XILVIII P.1, Sez.1,
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(ii} for the purpose of protecting the reputa-
tions, rights and freedoms of other per.
sons or the private lives of persons con.

* cerned in legal proceedings, preventing the
disclosure of information received in con-
fidence, maintaining the authority and in-
dependence of the courts. or regulating tele-
phony, telegraphy, posts, wireless broad-
casting, television, public exhibitions or
public entertainments, or

(b) that imposes restrictions upon public officers.
and except so far as that provision or. as the case
may ke, the thing done under the authority thereof
is shown not to he reasonahle justifiable in a de-
mocratic society.”

L-appellanti ma jinvokaw bl-ebda mod il-paragrafu
(a) ta’ dan is-subartikolu. Mhux allegat illi l-garzetti in
kwistjoni jiksru xi ligi tal-pajiiz rigwardanti xi wahda
mina dawk il-materji jew, anki xiligi ohra kwalunkwe.
Huma jinvokaw biss il-paragrafu (b). Is-sottommissjoni
taghhom fuq dan il-punt, kif sviluppata [it-trattazzjoni
orali ta’ l-appeil, hi fis-sostanza taghha dik stess li kienu
spiegaw fin-nota taghhom quddiem l-ewwel Qorti. Ghad ifli
f'partijiet ohra ta’ dik in-nota l-appellanti kienu donnhom
issuggerew illi “Sirkolari” tista titgies bhala “att legislat-
tiv"" u, fil-kontest ta’ [-ewwel eééezzjoni taghhom, biex jis-
sottrawha ghas-sindakat tal-Qorti, kienu sostnew iili
¢-girkolari hi  merament att estra-legali ta' dis-
krezzjoni amministrativa, ghall-finijiet ta' din id-
difiza fil-merity  huma hade !-posizzjoni i ¢-&ir-
kolari in  kwistjont ghandha titgies Thala  att
amministrattiv maghmul taht poter statutarju u l-Qorti
ghandha tikkunsidraha bhala *“a thing done under the
authority of a law.” Il-“law” li, mbaghad jinvokaw hi l-art.
42 tal-Kostituzzjoni ga fuq imsemmi, y “The Medical and
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Health Department {(Constitution) Ordinance” (Chapter
148) F'din l-ahhar ligi ma hemm xejn fil-fehma tal-Qorti
i jista jinteressa l-kwistjoni hiief illi 1-Kap tal-“Medical
and Health Department” hu ié¢-“Chief Government Medical
Officer” — kariga H hi okkupata mill-appeliant. L-artikolu
12 tal-Kostiturzjoni, if ga ntqal. jghid illi “subject ‘o the
provisions of this Order. where responsibility for the ad-
ministration of a department of government has been as-
signed to any Minister he shall exercise general direction
and control over that department.”

IFil-fehma tal-Qorti il-ligi hekk imsemmija mill-appel-
lanti. &ire d-disposizzjoni ta’ l-istess Kostituzzjoni li gene-
tikament taghti d-direzzjoni u l-kontroll tad-dipartiment
il Ministru, ma nijix il-ligi kontemplata fis-subartikolu (2)
ta' l-art, 14. Il-Qurti jidhrilha illi “The Law in question"
hemm kontemplata (éioe dik il-ligi i taht l-awtorita tagh-
ha tkun sare! il-haga li ma titgies inkonsistenti jew in kon-
travvenzzjoni mmas-subartikolu (2) hi ligi li hi stess “makes
provision . . . that imposes restriction upon publie officers.”
Dan jidher Il hu s-sinjifikat naturali tal-kliem illi haga
kontenuta f'ligi jew maghmu'a taht l-awtorita ta’ ligi ma
titgies inkonsistenti “to the extent that the law in ques-
fion makes provision . .. that imposes restrictions upon
public officers.” Hawn jidher, fil-fehma tal-Qorti, i hi viz-
walizzata ligi li ghandha thala cggett 1i timponi jew ghall-
inqas tawtorizza li jsiru restrizzjonijiet fuq uffi¢jali pub-
blic¢i i ghandhom atiinenza mal-literta ta” espressjoni.
Fkda ligi ta’ din ix-xorta li tawtorizza l-ghemil ta’ restriz-
7jonijiet fuq sezzjoni ta’ mpjegati, bhal dawk kontenurti
fié-¢irkolari mpunjata ma giet suggerita mill-appellanti.

Ga la darba 1-Qorti waslet ghal din il-konkluzijoni,
¢ioe li ¢-girkolari ma tistax titqles thala haga maghmula
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bis-sahha ta’' ligi i timponi restrizzjonijiet fuq uffi¢jali
pubbli¢i mhux me™tieg li tigi eaminata l-kondizzjoni I-ohr3z,
wkoll rikjestz, ¢ice jekk ié-¢irkolari tistax titgies haga li
hi ragonevolment gustifikabbli f'soéjeta demokratika. Perg
i{-Qorti thossha fid-dmir li tghid illi, kieku dan kien neées-
sarju, ma jidhriliex li kienet tkun tista tiddissenti minn
dak [i fuq dik il-kwistjoni irriteniet l-ewwel Onorabbli

Qorti.

Ghal dawn il-motivi din il-Qorti tiddediedi billi tichad
l-appell. u fis-sens tal-konsiderazzjonijiet premessi tikkon-
ferma s-sentenza appe'lata bl-ispejjez kontra l-appelianti.



Jeffrey


