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II-Prim Ministru u |-Kontrollur tad-Dwana

Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem - Smigh Xieraq -
Mandat - Qbid - Gvern — Kontrollur tad-Dwana -
Kreditu — Esekuttiv - Subbasta

L.-intimat Kontrollur tad-Dwana istitwixxa proceduri esekuttivi kontra
r-rikorrent biex jighor kreditu minnu vantat u guramentat. Ir-
rikorrent ippretenda li tali procedura kienet tikser id-driet tieghu
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ghal smigh xieraq. II-Prim’Awla tal-Qorti Civili ddikjarat 1-art.
467(1) u (2} tal-Kapitolu 12 kienu lesivi ta’ l-art. 6(1) tal-
Konvenzjoni Ewropeja in kwantu mhux intizi biex jassiguraw il-
gbir ta’ taxxi, dazji u hlasijiet ohra imposti b'ligi ta’ natura
pubblika. II-Qorti Kostituzzjonali rriformat is-sentenza appeliata
fis-sens li waqt Ii ddikjarat li ]-art. 466 ma jikkontrastax mal-
Kostituzzjoni u mal-Konvenzjoni Ewropeja, 1-art. 467 tal-Kap.
12 kien hekk jikkontrasta u ghalhekk il-Kontrollur tad-Dwana ma

setax jghaddi ghas-subbasta gabel ma jotyeni sentenza kontra
r-rikorrent.

It-Talba tal-Gvern ghail-hlas ta’ drittijiet ta’ magazzinagg minghand
I-importatur ghall-merkanzija importata hija ta’ natura ta’ dritt
¢ivili. Ghalhekk id-dritt tal-Kontrollur tad-Dwana li jissubbasta
I-proprjeta tad-debitur minghajr qabel ma jottjeni kanonizzazzjoni
tal-kreditu tieghu kien jivvjola d-dritt tar-rikorrent ghas-smigh
xieraq.

I1-Qorti: -
1. Il-kumpanija rikorrent, fl-att promotur qgalet:

“1. 1Illi fil-21 ta’ Awissu 1991 huwa gie nnotifikat
b’mandat ta’ gbid esekuttiv numru 2466/91 JV fl-ismijiet ““I1-
Kontrollur tad-Dwana versus Joseph Busuttil ghan-nom u in
rappresentanza ta’ Messrs. Francis Busuttil and Sons Lid.”’
mahrug mill-Qorti tal-Kummer¢ fid-9 ta” Awissu 1991 liema
mandat gie esegwit fil-21 ta’ tas-so¢jetd minnu rapprezentata
f"dawn il-proéeduri (Dokument ‘*1°");

2. 1lli dan il-mandat sar ghas-somma ta’ elfejn u sebgha
u-tmenin lira Maltija u tmienja u tletin ¢entezmu (Lm2,087.38,0)
sorte allegatament dovuta bhala kera ta’ dwana fuq zewg
containers crackers (warehoused) importati fuq 1-M.W.
Manchester Trade fil-15 ta’ Marzu 1988 u tliet liri wiehed u
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hamsin ¢entezmu u sitt millezmi (Lm3.51,6) spejjez skond taxxa
annessa mar-rikors ghall-hrug ta’ I-imsemmi mandat immarkat
““Dokument A’ u dan ghab-bazi 1a’ titolu esekuttiv skond I-
artikolu erba’ mija sitta u sittin {  466) tal-Kodiéi ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili;

3. Il l-imsemmi artikolu 466 tal-Kodi¢i ta’ I-
Organizzazzjoni u Procedura Civili jiddisponi illi ““Meta kap
ta’ dipartiment tal-Gvern, irid jagixxi ghall-hlas ta’ kreditu i
jkollu jichu d-dipartiment li tieghu huwa jkun il-kap, jew li jkollha
tieghu xi amministrazzjoni ta’ dak id-dipartiment, jew ghal
dazju, jew ghal xi raguni ohra, huwa jista’ fuq dikjarazzjoni
tieghu mahlufa quddiem ir-registratur, jew imbhallef jew magistrat
tal-Qorti kompetenti, skond il-kaz, jottjeni I-hrug ta’ mandat
ta’ ghid fuq il-hwejjeg tad-debitur’” u mbaghad l-artikolu erba’
mija u sebgha u sittin sub-artikolu wiched (467(1}) ta’ l-1stess
Kodiéi jipprovdi li “*Meta l-mandat jigi esegwit, il-hwejjeg
magbuda ghandhom, fuq talba tal-parti Ii tkun talbet il-hrug
tal-mandat, jigu rkantati u mibjugha, bla ma jkun jchtieg 1 I-
kreditu jigi kkanonizzat b’sentenza, u dak li jgib il-bejgh fl-irkant
jinghata lill-esekutant’’, u sub-artikolu tnejn ta’ I-istess artikolu
467 tal-Kodi¢i ta' I-Organizzazzjoni u Procedura Civili jkompli:
‘‘It-talba hawn fuq tmsemmija, hl-Qrati Superjuri u fil-Qorti
tal-Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja ghall-Gzejjer ta’ Ghawdex
u Kemmuna fil-kompetenza taghha superjuri ssir b’rikors fil-

14
'

qrati |-ohra, tista’ ssir bil-fomm'";

4. 1lli l-esponent nomine jissottometti li hu ma ghandu
¢hda obbligu li jhallas 1s-somma pretiza mit-tienl intimat fil-tug
imsemmi mandat esekuttiv perd, minkejja dana kollu, bis-sahha
ta’ l-imsemmija artikolu 466 u 467(1) u (2) tal-Kodiéi ta’
Organizzazzjoni u (Procedura Civili, huwa xorta gie assoggettat
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ghall-esekuzzjoni ta’ dritt pretiz mit-tieni intimat li permezz ta’
gurament ittrasforma l-pretensjoni tieghu " wiehed esekuttiv fuq
il-proprjetd ta’ l-esponent nomine biex tigl sussegwentement
irkantata u mibjugha minghajr acéess quddiem Qorti jew
awtorita ohra gudikanti ghad-de¢izjoni jew deterrminazzjoni fil-
pubbliku dwar l-ezistenza 0 meno tad-dritt tat-tieni intimat u
ta’ 1-obbligu ta’ 1-esponent nomine biex ihallas, biex imbaghad,
fin-nuqgqas ta’ hlas, jigi esegwit il-kreditu kkanonizzat u ghalhekk
l-esponent nomine gie pprivat u gieghed jigi pprivat mit-tgawdija
pacifika tal-procedimenti tieghu;

5. 1l dan kollu jmur kontra l-provvedimenti ta’ l-artikolu
disgha u tletin sub-artikolu tnejn u tiieta (39%(2) u (3)) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll kontra s-sub-artikolu wiehed
ta’ l-artikolu sitta (6(1)) tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drrittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali ffirmata
" Ruma fl-4 ta’ Novernbru 1950 u l-artikolu wiched ta’ 1-Ewwel
Protokoll ma’ l-istess Konvenzjoni ffirmat fParigi f1-20 ta’
Marzu, 1952 u bl-Att XIV ta’ 1-1987, 1-esponent nomine ghandu
d-dritt Ii jitlob din il-Qorti ghal rimedju;

6. Ghaldagstant, ir-rikorrent nomine talab li din il-Qorti
joghgobha taghu dawk l-ordnijiet u dawk id-drittijiet
fundamentali tieghu protetti mill-artikolu 39(2) u (3) tal-
Kostituzzjon1 ta’ Malta kif ukoll mill-artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bnedmin u tal-
Libertajiet Fundamentali flirmata " Ruma fl-4 ta’ Novembru
1950 u ta’ l-arukolu 1 ta’ |-Ewwel Protokoll ma’ l-istess
Konvenzjoni ffirmat ' Parigi 1-20 ta’ Marzu 1952 fosthom:

1. Billi tiddikjara u tiddecidi li l-artikoii 466 u 467(1) u
(2) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili u l-mandat
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ta’ gbid esekuttiv numru 2466/91 JV mahrug mill-Qorti tal-
Kummeré fid-9 ta’ Awissu, 1991 fl-ismijiet *‘1l-Kontrollur tad-
Dwana versus Joseph Busuttil ghan-nom u in rappresentanza
tas-socjetd Messrs. Francis Busuttil and Sons Lid.”
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fandamentali tal-bniedem sanciti
mill-fug imsemmija disposizzjonijiet;

2. U billi tiddikjara u tiddecidi li l-imsemmija artikoh 466,
467(1) u (2) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili
u l-imsemmi mandat ta’ qbid esekuttiv huma nulli u minghajr
ebda validita jew billi thassar u tannulla I-imsemmi artikoli 466
u 467(1) u (2) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili
u l-imsemmi mandat ta’ gbid esekuttiv;

3. U billi tordna lit-tieni intimat biex ma jkomplix bil-
proceduri ta’ l-istess mandat esekuttiv anke pendenti dawn
il-procedurt,

4. U/jew taghti dawk ir-rimedji |-ohra kollha xierqa biex
tassikura t-twettiq tad-drittijiet fundamentali ta’ l-esponent
nomine sanciti mill-fuq imsemmija disposizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali ffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 u ta’ I-Ewwel artikolu ta’ [-
Ewwe! Protokoll ma’ 1-istess Konvenzjoni ffirmat f Parigi f1-20
ta’ Marzu 19527,

2. L-intimati, da parti taghhom irrispondew hekk:
“Illi preliminarjament is-subinéiz (2) u (3) ta’ l-artikolu 39

+ tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u s-subinciz (1) ta’ l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedern m’humiex
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applikabbl ghall-kaz odjern ghax ma saret ebda determinazzjoni
1a" drittijiet jew obbligi ¢ivili;

Is-subartikolu (2) ta’ I-artikolu 19 tal-Kap. 37 tal-Ligijiet
ta’ Malta (I-Ordinanza Dwar id-Dwana) huwa guramentat ta’
natura pubblika u mhux ¢ivili. Dan jidher milli gej:

(a) [.-Ordinanza tad-Dwana hija definittivament . ta’
natura pubblika ghax taghmel parti mill-ordinament fiskali h
ghandu I-pajjiz u kull ordinament fiskali, kien liema kien il-pajjiz,
dejjemn tqis I jaga’ fid-dominju pubbliku;

(by TII-
gew liberati minn xi moll mhix hazna libera izda ta’ bilfors kif
jidher mill-istess kliem tas-subartikolu (2) ta’ l-artikolu 19 ta’
I-Ordinanza;

'l, shoael e s

v N JyS ~
Oogge et }I Jnuuu ZoAarKail 1Zaa lua.Jh.uuua

“F'dak il-kaz, minkejja kull disposizzjoni ohra tal-ligi, dawk
l-oggetti ghandhom jitgiesu, meta jghaddi l-imsemmi zmien,
It jkunu ddepozitati f depost tal-Gvern u mbaghad ikunu jistghu
jitnehhew kif ipprovdut fl-artikolu 20 ta’ din 1-Ordinanza’’,

In-natura *‘ta’ bilfors’’ ta’ dan is-subin¢iz tnehhih mill-isfera
¢ivili ghal kollox;

(¢) [L-assunzjoni mill-Istat (u mhux minn enti privata)
ta’ l-oggetti zbarkati izda mhux liberati;

Dawn huma t-tliet kriterji addottati mill-Qorti Ewropeja
(Kazi: Feldbrugge u Deumeland) biex tiddetermina dritt hux

civilt jew le;
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L-Ordinanza tad-Dwana jew ir-Regolamenti i jaqghu
tahtha m’ghandhom ebda karatteristika ta” Dritt Privat u la I-
karatteristi¢i pubbliéi ta’ din I-Ordinanza jippredominaw, mhux
il-kaz ta’ l-applikabilita ta’ l-artikolu 39(2)(3) tal-Kostituzzjoni
jew ta’ l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropeja. I1-Qorti
Ewropeja diga ppronunzjat ruhha éar fuq dan ti-punt fil-kaz ‘'l
Compte, Van Leuven and de Meyre’’ (series A numru 43)
paragrafu 47:

..... the Court considers that a tenuous connection or
remote consequences do not suffice for article 6(1), in cither of
its official versions (‘‘contestation sur’’, ‘‘determination of™’}):
civil rights and obbligations must be the object — or one of the
objects — of the ‘‘contestation’’ (disputej; the result of the

proceedings must be directly decisive for such a right’’;

{2) Illi bla pregudizzju ghas-suespost l-espressjoni
“‘drittijiet u obbligi ¢ivili’” ma tkoprix ligijiet fiskali kif gie ritenut
diversi drabi kemm mill-Kummissjoni Ewropeja kif ukoll minn
Qrati ohra bhal dik Ciprijotta fil-kaz ‘‘Kantara Shipping Limited
vs Republic of Cyprus’’. U li ghalhekk id-drittijiet i¢¢itati mir-
rikorrent, jigifieri d-39(2)(3), ma japplikawx ghall-kaz odjern;

(3) Illi jekk se mai wiehed 1qis li hawn si tratta ta’ obbligi
civili li mhux il-kaz - Pdin il-procedura (taht l-artikolu 466)
m’hi qed issir ebda determinazzjoni ta’ dan l-obbhgu ¢vili.
Bii-hrug ta' dan il-mandat il-Qorti mhix tiddeé¢idi dwar il-
fondatezza 0o meno tal-pretensjoni tal-Kontrollur tad-Dwana.
Ghalhekk 1d-39(2X 3) tal-Kostituzzjoni u 5-6(1) tal-Konvenzjoni
mhux applikabbli;

(4) Illi m’hemm ehda ksur (a’ l-arukolu 1 ta’ 1-Ewwel
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Protokoll ghax (a) m'hu ged isir ebda esproprjazzjoni u (b) skond
I-istess artikolu m’hemm xejn xi jxekkel l-1stat milli *‘jassigura
[-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet jew penali’’ kif jinghad car
u tond fit-tieni paragrafu ta’ l-istess artikolu;

(3) [Tlli, dejjem bla pregudizzju ghal dak kollu h nghad
hawn fuq, l-esekutant jekk ihoss li nkisirlu xi ““dritt ¢ivili’’ jista’
jagixxi kontra |-Kap tad-Dipartiment ghal dikjarazzjoni ta’ }-
aggraviju li bata u ghall-hlas tad-danni minghand il-Gvern. (Ara
I-provise ta’ l-artikolu 468 tal-Kodica tal-Procedura u
Organizzazzjoni Civili) u ghalhekk l-a¢éess tar-rikorrent ghall-
Qorti ghadu shih u intier u ma giex michud lilu;

(6) Ilii, dejjem bla pregudizzju ghal dak kollu li ntqal
gabel, ir-rikorrent seta’:

(a) adixxa -Qorti ghal determinazzjoni o meno tat-tal
obbligu; jew

(b) hallas taht protesta u mbaghad seta’ jibda procedura
fil-Qorti biex jissalvagwardja d-drittijiet tieghu;

(7) 1l jichdu dak li ntqal mir-rikorrent fir-raba’ paragrafu
tar-rikors tieghu li hu m’ghandu ebda obbligu li jhallas is-somma

pretiza’’;

9. Fil-5 ta’ Ottubru, 1993, 1-Onorabbli Prim’Awla tal-
Qort1 Civili ppronunzjat 1s-sentenza fil-kaz:

“‘Jigu stabbiliti qabel xejn il-fatti li taw lok ghar-rikors h
minnhom trid tirrizulta l-allegata vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent nomine. Importanti li dawn jigu
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fii-konsiderazzjonijiet legali applikabbli ghall-kaz {"suggett ta’
komplessita notevoli;

L-intimat Kontrollur tad-Dwana ottjena mill-Onorabbli
Qorti tal-Kummer¢ l-ispedizzjoni kontra r-rikorrent nomine t1a’
Mandat ta’ Qbid numru 2466/91 ghall-hlas ta’ -ammont ta’
Lm2780.00,0 u ta’' ammont iehor ta’ Lm2087.38,0 oltre I-1spejjez
ta’ l-istess mandat u dana fuq din il-kawzali:

“‘Skond l-artikolu 466 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili’”:

L-intimat Kontrollur tad-Dwana ddeskriva l-ammonti bhala
‘“dovuti bhala Kera ta’ Dwana fuq zewg Containers Crackers
(Warehoused) importati fuq 1-M. V. Manchester Trade fil-15 ta’
Marzu, 1988,

Il-mandat gie esegwit u jirrizulta mir-riferta tal-Marxxal
tal-Qorti illi gew elevati mill-pussess tad-ditta rikorrenti *“Truck’™
u ‘‘Van’’ biex jaghmlu tajjeb ghall-ammonti pretizi mill-intimat
Kontrollur tad-Dwana. L-istess intimat kien bi hsiebu jghaddi
ghali-bejgh sfurzat ta’ dawn l-oggetti in forza ta’ l-artikolu 467
tal-Kap. 12 biex jissodisfa I-kreditu tieghu u hi din il-procedura
illi r-rikorrent nomine ged jattakka bhala li tmur kontra l-
Kostituzzjoni u 1-Konvenzjoni Ewropeja;

Jirrizulta mill-atti wkoll illi 1-Kera li qed jippretendi I-
intimat Kontrollur irrizultat bhala konsegwenza tal-procedura
1i hu kellu dritt isegwi f*¢erti éirkostanzi kkontemplati fis-subinciz
(2) ta’ l-artikolu 19 ta’ I-Ordinanza Dwar id-Dawna - Kap.
37 - hi jghid testwalment:
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‘*Meta xi oggetti jkunu gew zbarkati izda ma jkunux gew
liberati minn xi moll, bankina, mahzen jew xi post iehor ta’ zbark
fiz-zmien tliet xhur mill-wasla tal-bastiment ta’ l-importazzjoni,
Fdak 1l-kaz minkejja kull disposizzjoni ohra tal-ligi, dawk l-oggetti
ghandhom jitqiesu, meta jghaddi z-zmien imsemmi, li jkunu
ddepozitati f'depost tal-Gvern u mbaghad ikunu jistghu
Jitnehhew kif ipprovdut fl-artikolu 20°;

Huwa *‘il-kera ghall-maggazzinagg’’ ghaz-zewg containers
imsemija fil-Mandat illi I-Kontrollur tad-Dwana qed jesigi li jigi
migbur bil-procedura specjali esekuttiva li I-Gvern ghandu a
disposizzjoni tieghu bl-artikeli impunjati tal-Kap. 12. II-Qorti
taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet preliminari:

1. Il-procediment esekuttiv ma huwiex ged jigi utilizzat
mill-intimat Kontroilur tad-Dwana biex jesigi 1-hlas ta’ dazju
Jew Taxxa ohra dovuta taht xi ligi mis-so¢jeta rikorrenti. Qed
Jigr utilizzat ghall-hlas ta’ kera li 1-Kontrollur tad-Dwana
Jippretendi li huwa lilu dovut wara Ii l-containers bdew jitgiesu

- mad-dekors tat-terminu stabbilit - li kienu ddepoiitati
P depost tal-Gvern. Ghalkemm hu minnu illi d-depost hu wiched
““ex lege’’ u Idan is-sens furzat, il-Qorti ma tarax li b’dagshekk
l-ammont pretiz bhala kera ghal dak id-depozitu jista’ jitgies
bhala xi hlas ta’ *‘taxxa, jew kontribuzzjoni jew penali’’ jew bhala
x1 mizura fiskali kkontemplata fl-istess Ordinanza tad-Dwana;

L-Ordinanza nfisha tipprospetta l-figura guridika tal-
lokazzjoni li hu kuntratt prettament ta’ natura éivili. Hu infatti
l-ezistenza u t-termini ta’ din il-*‘Kirja’’ li d-ditta rikorrenti qed
tikkontesta;

2. L-aritkolu 466 tal-Kap. 12 jghid hekk:
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“Meta Kap ta’ Dipartiment tal-Gvenr, irid jagixxi ghall-
hlas ta’ kreditu li jkollu jiehu d-dipartiment 1i tieghu huwa jkun
il-Kap jew li jkollha tiehu xi amministrazzjoni ta’ dak id-
dipartiment jew ghal dazju jew ghal xi raguni ohra, huwa jista’,
fuq dikjarazzjoni tieghu mahlufa quddiem ir-Registratur jew
Imhallef jew Magistrat tal-Qorti kompetenti, skond il-kaz, jottjeni
l-hrug ta’ Mandat ta’ Qbid fuq il-hwejjeg tad-debitur’’;

Mogri wahdu - ‘‘sic et simpliciter’’ — dan l-artikolu ma
fih xejn 1i wiehed jista’ joggezzjona ghalih u wisq angas ma hu
kontra [-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni Ewropeja. jaghti biss
il-fakolta lill-Kap ta’ Dipartiment li jagixxi kif ghandu dritt
jagixxi kull kreditur in kawtela tad-drittijiet tieghu. L-oggezzjoni
tohrog mill-artikoli sussegwenti 467 u 468. Ta’ l-ewwel jipprovdi
Ii I-hwejjeg magbuda taht l-artikolu precedenti ‘‘ghandhom’™
fug talba tal-parti li talbet il-hrug tal-mandat jigu rkantati u
mibjugha ‘‘bla ma jkun mehtieg li l-kreditu jigi
kkanonizzat’’. Il-flus li jgib il-bejgh jinghataw lill-esekutant.
It-tieni artikolu jipprovdi li ‘‘Ebda opposizzjoni’’ ma tista’
twagqaf l-esekuzzjoni tal-mandat jew l-izhank tal-flus 1i jgib il-
bejgh fl-irkant;

3. Ir-rikorrent nomine qed jitlob i I-Qorti tiddikjara h
dawn l-artikoli kif applikati naturalment fil-kaz tieghu,
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti
mill-artikolu 39(2) u (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll mill-
artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem;

L-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni jistabbilixxi illi:

““In the determination of his civil rights and obligations
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or of any criminal charge against him, every one is entitled
to a fair and public hearing, within a reasonable time by an
independent and impartial Tribunal established by law..."’;

L-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni mhux dagshekk espliéitu fir-
rigward tad-drittijiet civili waqt li hu prattikament identiku fil-
kaz ta’ persuna akkuzata b’reat. Infatti s-subin¢iz (2) ta’ dan
I-artikolu ma jipprovdix b’'mod generiku - blanket provision
- illi kulhadd ghandu dritt ghal smigh xieraq minn Qorti
indipendenti u imparzjali fid-determinazzjoni tad-drittijiet u
obbligi ¢ivili. Jenuncja biss il-principju i kull Qorti jew Awtorita
ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-deéizjoni dwar l-ezistenza
Jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi ¢ivili ghandha tkun
indipendenti u imparzjali; |

Tezisti allura distinzjoni netta u mmarkata bejn il-
protezzjoni moghtija li¢-Cittadin taht il-Konvenzjoni u dik
moghtija mill-Kostituzzjoni b’dik ta’ l-ewwel hi ferm aktar
estensiva u “‘all embracing’’. Is-smigh xieraq minn Qorti
indipendenti u imparzjali fil-Kostituzzjoni donnu jiskatta mill-
mument minn meta Xi persuna ‘‘tibda procedura ghal decizjoni
quddiemha’’. Kif redatt fi-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni donnu
ma jeskludix il-possibbilita i I-*‘ezistenza jew l-estensjoni tad-
drittijiet jew obbligi ¢ivili’” jista’ jsir b’xi mod iehor apparti minn
““qorti jew awtoritd’’ ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi’’. Dan
apparti, “‘una voita’ I-Konvenzjoni Ewropeja tifforma llum parti
integrali mil-legislazzjoni tal-pajjiz ~ anke jekk il-Kostituzzjoni
tibga’ I-ligi suprema — hu sewwa li jigi ezaminat qabel xejn
Jekk l-artikoli impunjati humiex in vjolazzjoni ta’ I-artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni;

[1-Qorti tezamina l-ewwel l-artikoli 466 u 467(1) u (2) fihom
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infushom, fil-prinéipju u wara tapplikahom ghall-fatti tal-kaw:a;

fih innifsu taht l-artikolu 466 — in kwantu dak hu mizura
kawtelattiva tal-kreditu tal-Gvern — litista’ tkun oggezzjonabbli.
Huwa I-bejgh sfurzat ta’ l-oggetti magbuda minghajr il-htiega
li 1-kreditu jigi kkanonizzat u bla ma tippermetti l-ebda
opposizzjoni i twaqqaf I-esekuzzjoni tal-mandat, illi ovvjament
johloq l-attrit gravi mac-¢ittadin Ii jsib ruhu ghal kollox inermi
u impotenti kontra l-forza ta’ ]-esekuzzjoni gudizzjarja mqieghda
bil-ligi £ idejn il-gvern. L-artikelu 467 infatti jpoggi lic-cittadin
f'sitwazzjoni |i jrid ibati ‘‘l-aggressjoni’’ ta’ l-awtonta esekuttiva
minghajr ma jkollu l-opportunita ta’ nkors lejn il-Qrati imparzjali
u indipendenti biex tiddefinilu d-drittijiet u I-obbligi tieghu u
takkordalu I-protezzjoni lilu dovuta kontra l-arbitrarjeta ta’ 1-
Esekuttiv. Abbuz ta’ poter li mhux eskluz li jigri u gara u li hu
potenzjalment insitu fl-ezercizzju ta’ tali procedura specjali;

B. Lihija preokkupand fil-fehma tal-Qorti u li timmerita
ezami fl-isfond tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali li hi
fid-dover tittutela, hija d-dicitura wiesgha ta’ l-artikolu 466. Dan
jawtorizza lill-Kap ta’ Dipartiment }i jirrikorri ghal din il-
procedura specjali mhux biss ghall-gbir ta’ dazju imma ghali-
hlas ta’ krediti Ii jkollu jiehu d-dipartiment jew xi
amministrazzjoni tieghu, jew ghal xi raguni ohra. [d-di¢itura
hi tant vasta li tista’ tghid tkopri kull kreditu li 1-Gvern jista’
jippretendi li ghandu kontra <-cittadin anke ammonti
allegatament dovuti minn inadempjenza kuntrattwali Ii tista’
tkun ikkontestata u eventwalment tirrizulta gustifikata. Din il-
procedura kienet u ghandha tigl uzata mill-amministrazzjoni
pubblika bhala regola u mhux bhala eé¢ezzjoni. II-Qorti ma
tghidx h din il-procedura ged tigi abbuzata ghax il-ligi ippermetti
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i-uzu taghha ghal kull raguni tkun xi tkun. Hekk per ezempju
din 11-Qort1 kif ippresjeduta qged tiddecidi lum il-kawza ‘‘Grezzju
Patiniott vs Id-Direttur ta’ 1-Agrikoltura u Sajd”’, fejn dan ta’
I-ahhar qed juza din il-proc¢edura biex sajjied jintalab ihallas lura
ammonti lilu moghtija b’kuntratt minhabba allegata
inadempjenza tieghu fug l-istess kuntrare;

C. Wiehed mill-punti ttrattati mill-partijiet hu proprju
jekk il-Kontrollur tad-Dwana fl-ezeréizzju tal-poteri tieghu Ii
Jirreklama |-pagament ta’ 1-ammont li ghalih intalab il-hrug tal-
mandat ta’ qbid kienx ged jiddetermina ‘“‘a civil right and
obligation’’ tad-ditta rikorrenti. L-intimati ssottomettew {i ‘‘ma
saret ebda determinazzjoni ta’ drittijiet jew abbligi ¢ivili’’,
Isostnu li s-subartikolu 2 ta’ l-artikolu 19 tal-Kap 37 huwa
purament ta’ natura pubblika u mhux ¢ivili. Dan ghaliex 1-
Ordinanza tad-Dwana hija definittivament ta’ natura pubblika
u taghmel parti mill-ordinament fiskali li giet dejjem meqjusa
ta’ dominju pubbliky;

Issa 1-Qorti tagbel illi hu generalment accettat illi 1-
espressjoni ‘‘drittijiet u obbligi ¢ivili'’ ma tkoprix ligijiet fiskali.
*“The Commission has in general taken a rather restrictive
position where the legal relations were those between an
individual and the public authorities. Its decisions that
proceedings concerning taxation, social security contributions
and social benefits are not covered by article 6(1) can be accepted
as correct without much difficulty, since in such cases the public
law character of the obligation concerned predominates’’. Jidher
li d-distinzjoni bazilari bejn id-dritt pubbliku u d-dritt privat
tiddetermina jekk id-drittijiet u obbligi taht ezami ghandhomx
Jigu kkwalifikati bhala “‘civil rights and obligations’’. Meta |-

element tad-dritt privat jipprevali — u dana jinkludi ovvjament
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dawk il-kazijiet fejn l-amministrazzjoni pubblika tidhol
f’relazzjonijiet kuntrattwali ma’ ¢ittadin iehor u bhal éittadin
iehor - allura hu ac¢cettat illi 1-artikolu 6(1) ghandu japplika
anke fil-konfront ta’ l-amministrazzjoni pubblika;

““... The Commission after ail did consider it decisive
whether in its view the rights and obligations in question belonged
to the field of private law or to that of public law..."’;

+++++

ottenut biex jassigura l-pagament ta’ ammont ta’ kera pretiz mill-
Kontrollur tad-Dwana u li din ir-relazzjoni guridika tal-lokazzjoni
— anke jekk “‘ex Jege’’ — hi wahda prettament ta’ natura éivili,
Jirrizulta li kien hemm kontestazzjoni bejn l-intimat Kontrollur
tad-Dwana u d-ditta rikorrenti Ii infatti kkontestat Ii hi debitriéi
u rrifjutat li thallas. Ghalkemm jista’ jigi argumentat illi l-pretiz
kreditu kellu l-origini tieghu f'sitwazzjoni ta’ materja fiskali, dan
certament ma baqgax japplika ghall-kera mitlub;

“‘Although the applicant’s liability arose in the context of
her employment in the civil service (materja din, bhal ma hija
dik tad-dazju ta’ natura pubblika) the dispute was not confined
to the public law implications but extended to a determination
of her fault in refation to the deficit (kif hl-kaz in ezami jestendi
ghall-allegata responsabbilita ghall-hlas tal-kera). The private
law aspects of the case predominated, such that the dispute
related to a civil obligation (Appl. Muyldelmans - Belgium
—1990);

11-Qorti 1asal ghall-konkluzjoni il 1-pro¢edura impunjata
kkontemplata fl-artikoli 466 u 467 ¢ertament ma tistax titgies
li hi kontra 1-Kostituzzjoni jew kontra I-Konvenzjoni Ewropeja
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fil-kaz ta’ pro¢edura konnessi ma’ materji ta’ natura pubblika
fosthom l-ordinament fiskali u konsegwentement ma hemm xejn
f’dawn il-provvedimenti tal-Kap. 12, in kwantu jirreferu ghall-
gbir ta’ dazju u krediti ohra esigibbli taht legislazzjoni fiskali,
soc¢jali jew xort’ohra fejn dawn jimportaw il-gbir ta’ taxxi,
kontribuzzjonijiet jew imposti uffi¢jali ohra, li jista’ jitgies i jilledi
d-drittijiet fundamentali tal-bniedem. Ghall-kuntrarju f'kazijiet
ohra fejn il-kreditu pretiz ikun dovut bhala konsegwenza diretta
ta' relazzjoni guridika bejn l-amministrazzjoni pubblika u ¢-
¢ittadin, 1i taghti timbru civili lill-kreditu — anke jekk din
tinholoq bhala konsegwenza ta’ xi att amministrattiv taht xi [igi
fiskali bhal ma hu l-kaz prezenti jew minn x relazzjoni
kuntrattwali diretta mieghu - allura wiched jista’ u ghandu
jitkellem minn ‘‘dritt jew obbligazzjoni ta’ natura civili'’;

L-intimati jsostnu ilh bil-pro¢edura impunjata I-Kontrollur
tad-Dwana m’hu ged jiddeéidi xejn u m’hux ged jiddetermina
fuq l-obbligi civili tad-debitur. Jissottometti illi *'bil-hrug ta’ dan
il-mandat, il-Qorti mhux tiddecidi dwar il-fondatezza ‘‘o meno”’
tal-pretensjonijiet tal-Kontrollur tad-Dwana’’. Din il-Qorti ma
tagbel xejn ma’ din is-sottomissjoni, Fil-verita hu 1-Kontrollur
innifsu -~ in vjolazzjoni tal-principju legali baziku u
fundamentali - ‘‘nemo iudex in causa propria’’ - li ddecieda
li r-rikorrent hu debitur tieghu fl-ammont ta’ kera rreklamat,
ipproceda biex jesigih gudizzjarjament minghajr il-htiega L -
ammont jigi kkannonizzat fi proéedura in kontestazzjoni ma’
I-allegat debitur, u ghal din il-proc¢edura ma h1 permessa l-ebda
oggezzjoni li tista’ tfixkel jew twaqqaf l-esekuzzjoni tal-mandat
jew i 1-ghir ta’ flus migbur mill-bejgh ta’ l-oggetti magbuda
proprjeta tad-debitur jigu zbankati. Id-di¢itura ta’ l-artikolu
impunjat hi wahda ta’ arbitrarjetd assoluta Ii tista’ biss tig
accettata fil-kazijiet fejn il-kreditu jemani kif fuq spjegat minn
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legislazzjoni ta’ natura pubblika li hu prezunt li saret fl-interess
generali tas-socjetd, u fejn il-ligi stess allura tiddetermina b’mod
kemm jista' jkun car l-obbligi fiskali ta¢-¢ittadin u tillimita ghal
minimu d-diskrezzjoni tal-Kap ta’ Dipartiment ma jimxix
generalment b’gudizzju jew li jagixxi b’'mod irresponsabbli jew
arbitrarju , per¢ mhux eskluz li hu wkoll jizbalja. F’kull kaz i¢-
¢ittadin ghandu bhala regola jkollu access lejn qorti jew tribunal
indipendenti u imparzjali biex ikollu opportunita ta’ smigh
xieraq. [I-Qorti ma tifhimx kif il-Kontrollur tad-Dwana ma jkunx
qed jiddetermina l-obbligi ¢ivili tar-rikorrent meta jistabbilixxi
hu wahdu kemm hu I-ammont li jkun dovut u jesigi b jottjeni
bi dritt dak lli hu stess jistabbilixxi bla ma jaghti l-ingas
opportunita lid-debitur li jiddefendi ruhu. Tant jiddetermina I-
obbligi tad-debitur illi [-Qorti hi obbligata li tordnal-hrug tal-
mandat esekuttiv skond dik id-decizjoni - debitament
guramentata - u hi obbligata wkoll tawtorizza l-bejgh ta’ I-
oggetti magbuda in sodisfazzjon ta’ l-ammont determinat mill-
istess Kap ta’ Dipartiiment. Id-deéizjoni tal-Kap ta’ Dipartiment
ghandha infatti ghal kull fini u effett fil-ligi u ghal kull fini u
effett prattiku s-saktha ta’ sentenza ta’ I-istess Qorti;

L-intimati ssottomettew illi *‘jekk l-esekutant jidhirlu li gie
aggravat b'din il-proc¢edura jista' jagixxi kentra I-Kap ta’
Dipartiment ghal dikjarazzjoni ta’ 1-aggravju li bata u ghall-
hlas ta’ danni minghand il-Gvern’’, Dan kif ipprovdut fil-proviso
ta’ l-art. 468 tal-Kap. 12. Jisiltu minn dan illi allura r-rikorrent
ghandu rimedju ghax hi 1-Qorti }i finalment tiddetermina |-
obbligi tieghu. Din il-Qorti ma tagbilx ma’ din is-sottomissjoni.
L-azzjoni ghad-danni pprospettata infatti tippresupponi li kien
hemm determinazzjoni zbaljata tad-drittijiet u obbligi civili
tad-debitur. Ma tista’ qatt tipprovoka u tipprovdi restituzzjoni
“*ad integrum’’ u anke kieku dan kien possibbli 1-fatt li ezekutat
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ikun gie priv anke ghal sekonda indebitament u ingustament
minn dak li kien legalment u gustament tieghu jkun jikkostitwixxi
ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu. Dan apparti 1-fatt h 1-
ligi ma titkellimx dwar ‘‘dikjarazzjoni ta’ dritt ivvjolat’’ irnma
biss dwar ‘*dikjarazzjoni ta’ l-aggravju li bata’’. Zewg kuncetti
ghal kollox differenti,

Lanqgas ma hi valida s-sottomisgjoni li r-rikorrent seta’
jipprotegi l-interessi tieghu tramire kawza ta’ millantazzjoni
kontra 1-Kap ta’ Dipartiment. Din ghaliex lanqas din il-
procedura li tikkontrasta direttament id-decizjoni tal-Kap ta’
Dipartiment ma tkunx bizzejjed biex twaqqaf i-esekuzzjoni tal-
mandat. II-Ligi tghid ‘‘Ebda opposizzjoni ma tista’ twaqqaf’.
Lanqgas tithem kif il-hlas bi protesta jista’ jigi impost fuq ic-
¢ittadin meta dan forsi ma jkunx f’posizzjoni h jaghmel front:
ghalih. Il-punt hu li ¢-¢ittadin ma ghandux jigi obbligat li jhallas
taht theddida estrema tax-xorta prevista fl-artikoli impunjati;

II-Qorti hi konxja ta’ l-interpretazzjoni moghtija fil-
gurisprudenza h l-artikoli impunjati inkluzi s-sentenzi ** Antoine
Bajada nomine vs Manager tad-Dipartiment ta’ 1-Ilma proprio
et nomune”’ - deciza mill-Qorti tal-Kummeré fil-21 ta’ Ottubru,
1985; “‘John Grogan vs Direttur tas-Servizzi Socjali’ — deciza
mill-Qorti ta’ I-Appell fl-14 ta’ Jannar, 1977 u fil-kawza ‘‘Paul
Camiileri vs Direttur tax-Xoghlijiet Pubblici’’ - deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-28 ta’ Frar, 1978. Naturalment
fPdawn il-kawzi kollha ma kienx qed )igi diskuss jekk tl-
provvedimenti kinux imorru kontra [-Kostituzzjoni u wisq angas
kontra I-Konvenzjoni Ewropeja li sa dak iz-imien ma kinitx
ghadha parti integrali mil-legislazzjoni Maltija. F'din l-ahhar
sentenza tinghata din il-gustifikazzjoni ghall-poteri vasti moghtija
hli-Ezekutuv fil-konfront ta’ l-individwu anke {’materji li ma
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jemanux mid-dritt pubbliku:

“II-Gvern li bhala enti responsabbli ghall-andament u |-
benessere tal-pajjiz kollu ghandu l-obbligu li d-debituri lejn il-
pajjiz thallsu d-djun taghhom u jhallsuhom fl-igsar zmien
possibbli ghall-gid tal-pajjiz. ma jistax joqghod jig: mlixkel jew
idum jistenna x-xhur jew anke s-snin sakemm tingata’ l-kawza
li d-debitur jista’ jaghmel in buona fede jew bi spirtu legger biex
jakkwista z-Zmien sakemm ihallas id-dejn Ii jkollu.....””;

Bir-rispett kollu dan l-argument hu ghall-Qorn
inammissibbli, ghandu riha qawwija ta’ sfiducja fis-sistema
gudizzjaria tal-pajjiz u jpoggi lill-amministrazzjoni pubbhka fug
li, se mai, jehtieglu, u ghandu dritt, ghal aktar u mhux ghal angas
protezzjoni mill-Qrati. Tali argument hu ammissibbli biss kif
fug irrilevat fil-kaz tal-gbir ta' taxxi, dazji, imposti,
kontribuzzjonijiet so¢jali ¢¢é. li huma a priori determinati b'hgi
meta hu allura l-obbligu tad-cittadin "'ex fege’ b jhallas u
jikkontribwixxi ghall-gid komuni, dak i hu minnu dovut
’kontribuzzjonijiet ghall-erarju pubbliku;

~ Fl-ahhar mill-ahhar din il-procedura specjali giet intavolata
zmien ilu biex tassigura l-hlas ta’” dawn it-taxxa u hlasijiet dovuti
lill-erarju pubbliku meta f-ativita ta’ l-amministrazzjoni pubblika
ma kinitx tant tinvadi, usta’ tghid, l-aspetti kollha tal-hajja ¢ivihi
u meta fil-gestjoni ta’ l-amministrazzjoni pubblika 1-Gvern jagixxi
spiss fil-vesti ta’ parti Fmaterja kuntrattwaili, (Ara Cremona
Gurisprudenze - Codice dell’Crganizazzione e Procedure
Civile). [I-Qrati huma llum fortunatament kostretti li jharsu lejn
din il-procedura spe¢jali minn lenti aktar beninja lejn i¢-cittadin
in kwantu l-interpretazzioni taghhom trid neéessarjament tkun
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temperata u konformi mal-provvedimenti tal-Kostituzzjoni u
aktar u aktar tal-Konvenzjoni Ewropeja fuq diskussi;

Stabbilit I -Klawsoli 466 u 467 tal-Kap. 12 huma, sa fejn
lug spjegat, inkonsistenti ma’ l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni
Fwropeja u ghandhom ghalhekk jitgiesu li huma nulli u bla effett
fil-ligi sa dak il-limitu, mhux il-kaz Ii jigu ttratati l-aggravji 1-
ohra ssollevati mir-rikorrenti nomine u ttrattati waqt is-smigh
tar-rikors:

(ihal dawn il-motivi 1-Qorti tiddecidi r-rikors billi tiddikjara
il l-artikolu 466 tal-Kap. 12 in kwantu jipprovdi ghall-hrug ta’
mandat kawtelatorju (a distinzjoni mill-mandat esekuttiv kif

hemm indikat fis-subtitolu fil-margini hdejn l-istess artikolu) hu
konformt kemm mal-provvedimenti tal-Kostituzzjoni ta’ Malta

L LA SRS

kit ukoll mal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-
Diriectygier tal-Boledem;

1. Tiddikjara illi I-artikolu 467(1) u (2) ta’ l-istess Kodici
huma biss hekk konformi in kwantu japplikaw fil-kazijiet ta’ hrug
ta’ mandati esekuttivi intizi biex jassiguraw il-gbir ta’ dazji, taxxi
u hlasijiet ohra impost b’ligijiet ta’ natura pubblika u li l-istess
artikoli huma in vjolazzjoni ta’ l-artikolu 6(1) ta’ l-istess
Konvenzjoni in kwantu li ¢ahdu li¢-¢ittadin minn smigh xieraq
quddiem Qorn jew Tribunal Indipendenti mwaqqfa b’ligi biex
jiddeterminaw id-drittijiet u l-obbligi ¢ivili ta’ Findividwu, meta
tah mandat esekuttiv igi uzat ghall-kazijiet ohra hlief dawk fuq
lisemmija;

2. Il tah nullita ghalhekk tolqot ii-kaz in ezami in kwantu
I'mtimat Kontrollur tad-Dwana qed jesigi bil-procedura speéjali
! hlas ta” kera u mhux ta’ ammont 1a° dazju jew taxxa ohra.
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Konsegwentement tiddikjara illi l-mandat ta’ gbid numru
2466/91 huwa validu biss bhala mandat ta’ gbid kawtelatorju
u ma jistax jigi segwit bil-procedura esekuttiva prevista fl-artikolu
467 tal-Kap. 12;

L-ispejjez, stante n-novita tar-rikors jibgghu bla taxxa bejn
il-kentendenti’":

4. L-inumat appellaw u adducew diversi aggravji u dawn,
huma utill, li jigu ttrattati wiched wiehed,

Ir-rikorrenti socjeta appellat in¢identalment u r-risposta ghal
dawn J-aggravp incidentali perdo tohrog wahedha mill-
osservazzjanijiet hi se jsiru fuq l-appell principali;

3. L-ewwel kritika ta’ l-intimat tirrigwarda r-relazzjoni
li nholqot bejn il-Kontrollur tad-Dwana u s-sodjeta rikorrenti,
meta din ma rtiratx il-merkanzija h kienet impurtat fi Zmien
utili u allura gara dak h I-ligi tikkontempla fl-art. 19(2) Kap.
37, ikkwotat fis-sentenza. B'hekk il-merkanzija giet forzatament
iddepozitata "wiched mill-imhazen tal-Gvern;

Issa ghandu jigi ppreéizat illi wara I jissucéiedi depozitu
furzat bhal dak hi gara f'dan il-kaz, il-Konwrollur tad-Dwana,
b’dak il-fatt, isir kreditur ta' l-importatur - debitur, ghall-
‘*ispejjez tal-garr, tan-noll, u tal-magazzinagg’’;

L-“*ispejjez’” ghal dan il-magazzinagg li minhabba d-
depozitu furzat il-Gvern kellu jipprovdi, fil-mandat li talab il-
Kontrollur, gew skorrettement deskritti bhala ‘‘kera’’. lssa s-
sentenza appellata, skond l-appellanti, b’dan l-uzu zbaljat ta’
vokabbolu inezatt giet indotta biex taghmel minhabba f"hekk,
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konkluzjonijiet skorretti. L-ewwel qorti kienet konxja ta’ dak
l-uzu partikolari tal-kelma tant li poggiet il-frazi ‘‘kera ghal
magazzinagg'' bejn virgolerti, jew issottolineat il-kelma, meta
galet:

‘“‘ma tarax li b’dagshekk I-ammont pretiz bhala kera ghal
dak id-depozitu jista’ jitqies bhala xi hlas ta’ ‘‘taxxa, jew
kontribuzzjoni jew penali’’ jew xi mizura fiskali kkontemplata
fl-istess Ordinanza tad-Dwana’’;

Wara dan, pero, is-sentenza tkompli hekk:

“L-Ordinanza nfisha tipprospetta 1-figura guridika tal-
lokazzjoni li hu kuntratt prettament ta’ natura ¢ivili. Hu infatti
l-ezistenza u t-termini ta’ din il-*‘kirja’’ li d-ditta rikorrenti qed
tikkuntesta’’:

Bir-rigward kollu, din il-Qorti ma tagbilx ma’ din il-
konkluzjoni. L-Ordinanza titkellem kontinwament u
konsistentement fuq ‘‘depozitu’’ li huwa kuntratt ben divers mill-
kuntratt ta’ lokazzjoni jew kirja;

Diga gie osservat li l-art. 20(1) jitkellem fuq l-ispejjez tal-
magazzinagg, U jghid ukoll illi meta jinbieghu l-oggetti
magazzinati, u meta dak li jirrizulta li jingieb mill-bejgh:

“‘ghandu jmur ghall-hlas tan-nol, tad-dazju, tad-drittijiet
u ta’ l-ispejjez’’;

aktar specifiku huwa l-art. 27(2) fejn il-ligi titkellem fuq **ir-
rati ta’ drittijiet ta’ magazzinagg'’;

“‘ghandu jmur ghall-hlas tan-nol, tad-dazju, tad-drittijiet
u ta’ l-ispejjez’’;

aktar specifiku huwa l-art. 27(2) fejn il-ligi titkellem fuq *‘ir-
rati ta’ drittijiet ta’ magazzinagg'’;


toniop
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[d-differenza bejn il-kuntratt ta’ lokazzjoni u I-kuntratt ta’
depozitu, hija ¢ara bizzejjed fil-Kodici Civili u ghalhekk fil-kaz
prezenti, ma kien qatt il-kaz li jigu kkunsidrati kwistjonijiet jew
effetti li ghandhom x’jagsmu mal-kuntratt ta’ lokazzjoni. Ir-
rikorrenti socjetd gatt ma serghet tippretendi li bis-sahha tad-
depozitu furzat hi kellu jsir minhabba li hija nagset li tisdogana
l-merkanzija, hija saret ‘‘inkwilina’’ tal-Kontrollur, meta
kjarament dak li japplika f’relazzjoni bhal din, huwa li huwa
sar id-*‘depozitant’’ 1i ghalih japplika dak li jsemmi l-art. 1918
Kap. 16:

‘*1d-depozitant ghandu jrodd lid-depozitarju 1-hlas ta’ 1-
ispejjez li dan ikun ghamel biex jikkonserva l-haga ddepozitata,
u ghandu jikkompensah tat-telf kollu I jkun gieblu d-depozitu’’;

I.-Ordinanza taghmel eku ghal dan il-kliem tal-kodii
prinéipali tas-sistema guridika taghna. Koncetti ohra ~ bhal
dawk ta’ lokazzjoni u kera, huma ’'l boghod minn din is-
sitwazzjoni — oggett tal-kawza — li tirrigwarda relazzjoni bejn
I-Istat, veste amministrattiva, u ¢-¢ittadin, importatur ta’ oggetti
minn barra l-pajjiz;

Fuq dagshekk ghalhekk l-intimati ghandhom ragun. lzda
perd, din il-parti tas-sentenza appellata m’ghandha, proprjament
ebda rilevanza deéiziva fil-kwistjoni li ged tigi ventilata; kif se
jidher ahjar, aktar 'l isfel £din is-sentenza;

6. Dak li huma l-punti fokali ta’ din il-kwistjoni difatti
huma dawn:

(a) L-art. 467 Kap. 12 jghid li wara li Kap ta’ Dipartiment
tal-Gvern jottjeni l-hrug ta’ mandat ta’ gbid, l-oggetti li jinqabdu



198 L-EWWEIL PARTI

Jistghu jigu rkantati u mibjugha, ‘‘bla ma jkun jinhueg li I-kreditu
Jjigi kkanonizzat b’sentenza’’, waqt li l-art. sussegwenti 468 jghid:

(b) ‘‘Ebda oppozizzjoni ma tista’ twaqqaf |-esekuzzjoni
tal-mandat, jew l-izbank tal-flus li jkun gieb il-bejgh fl-irkant
tal-hwejjeg maqgbuda;

Izda l-esekutat, jekk jidhirlu li gie aggravat b’din il-
procedura, jista’ jagixxi kontra 1-Kap tad-Dipartiment ghal
dikjarazzjoni ta’ l-aggravju li bata u ghall-hlas tad-danni
minghand il-Gvern’’;

Din il-Qorti tqis li dan i-artikolu 468, li huwa verament u
prattikament il-kontinwazzjoni ta' l-artikolu 467 u, anzi
Jikkostitwixxi 1-finalitd u 1-kjuzura tal-procedura kollha
kkontemplata fl-artikoli 466, 467 u 468, huwa wkoll l-artikolu
rivelatorju tal-vera portata guridika tal-pro¢edura specjali kollha
kemm hi, li tohrog mit-tlett artikoli msemmija; tant illi din il-
Qorti jidhrilha li ma tistax tistabbilixxi kif huwa gust u xieraq
il-posizzjoni li ghandu I-Kodi¢i ta’ Procedura Civili f'din il-
procedura specjali fil-konfront tad-drittijiet fundamentali tal-
Kostituzzjoni u issa specjalment fil-konfront tal-Konvenzjoni
minghajr ma tehodhom ‘‘tutto uno’’ allavolja dan l-artikolu 468,
inspjegabbilment, ma semma xejn la mill-kontendenti u lanqas
mill-ewwel Onorabbli Qorti. Imma din il-Qorti Kostituzzjonali
thoss u tqis li huwa necessarju li taghmel dan minhabba I-
importanza tal-kwistjoni u l-ispeéjalitd tal-funzjonijiet
kostituzzjonali li ghandha;

I1-konsiderazzjonijiet ta’ l-ewwel Onorabbli Qorti, apparti
dak li jista’ jitqies il-kumment marginali rigward ‘‘il-kera™ i
jissemma fil-mandat li ottjena l-Kontrollur, huma kollha rilevanti
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ghal dawn iz-zewg artikol tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili;

7. Fil-paragrafu C tas-sentenza appellata jinghad illi 1-
intimati jsostnu illi ‘“‘s-subartikolu 2 ta’ l-artikolu 19 Kap. 37
huma purament ta’ natura pubblika u mhux ¢ivili’” u ghalhekk
il-kwistjoni m’hijiex kompriza fil-frazi: ‘‘In the determination
of his civil rights and obbligations...’” ta’ }-ant. 6 tal-Konvenzjoni,
jew fl-ohra li tirrikorri fl-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni:

““‘Kull qorti jew awtoritd ohra gudikanti mwaqqfa b'ligi
ghad-decizjoni dwar l-ezistenza jew l-estensjoni ta’ dritt jew
obbligi éivili..."";

“Tidher li l-intimati jikkuns:

S=ia%a a L3 -

 prinéipali taghhom;

8. Il-kelma ‘‘determination’’ ta’ l-artikolu 6, tidher 1
ghandha tinghata s-sens li komunament tinghata fil-lingwa
Ingliza. The shorter Oxford English Dictionary - Edizzjoni ta’
1-1933 jaghti dan it-tifsiriet:

““(a) to settle or decide; (b) to come to a judicial decision;
(c) to lay down decisively or authoritatively’’;

9. L-espressjomi ‘‘civil rights and obligation’ giet
ikkunsidrata f’diversi sentenzi tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet
tal-Bniedem, u fil-maggoranza kbira taghhom jipprevalixxu I-
kazijiet ta’ inkluzjoni fuq il-kazijiet ta’ eskluzjoni;

Din il-Qorti tahseb hi 1-kwalifika ‘‘civil’’ fir-realta, tista’
sservi biss ta’ distinzjoni bejn id-drittijiet generali tal-persuna
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L huma kollha ¢ivili - mid-drittijiet spe¢jali hekk imsejha
“politici””  barra naturalment mid-drittijiet hekk imsejha
“kriminali”’ li jappartjenu ghad-dritt pubbliku inkwantu dan
jirregola l-proc¢edura penali;

Fil-kaz ta’ Konig tat-28 ta’ Gunju, 1978 (Series A No. 27)
i-Qorti Ewropeja kienet stabbiliet illi;

“‘Only the charcter of the right at issue is relevant’’;

Dan il-prinéipju gie segwit " diversi sentenzi sussegwenti,
u I-Qorti dejjem evitat li tersaq lejn definizzjoni ta’ l-espressjoni:

““T'he Court does not consider that it has to give on this
occasion an abstract definition of the concept of ‘civil rights and
obligations’””’. (Bentham Case - 23 ta’ Ottubru, 1985 — Series
A - numru 97);

Dan il-kaz kien jirrigwarda I-hrug ta’ licenzja biex tinbena
pompa tal-petrol (liquid petroleumn gas - LPG) biex ifornixxi
I-vetturt u l-istallazzjoni kellha tikkomprendi ‘‘tank’’ ta' tmien
metri kubi, materja din li ahna nikkonsidrawha ta’ natura
““amministrattiva’’ u li tappartjeni lid-dritt pubbliku. II-Qorti
Ewropeja bi hdax-il vot kontra sitta ddecidiet li l-kwistjoni
effettivament kienet tinvolvi ‘‘civil right’’;

Fil-kaz ta’ Deumeland tad-29 ta’ Mejju, 1986, (Series A
Vol. 100) kien jirrigwarda pensjoni supplimentari li armla talbet
wara l-mewt ta’ zewgha finc¢ident industrijali;

F’din is-sentenza, il-qorti regghet segwiet il-gurisprudenza
taghha stess u qalet:
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“The Court has held that the phrase ‘‘contestations”
(disputes) over ‘civil rights and obbligations’ covers all
proceedings the result of which is decisive for private rights and
obbligations, even if the proceedings concern a dispute between
an individual and a public authority acting in its sovereign
capacity and irrespective of whether under the domestic law or
of public law or indeed are of a mixed character’ (see the
Ringeisen judgement of 16 July 1971, Series A no. 13) u
kompliet:

‘“‘Beyond this the Court has expressly reserved for future
consideration the question whether the concept of civil rights
and obligations within the meaning of article 6(1) extends beyond

H

those rights which have a private nature’’;
10.  Applikat dan kollu ghall-fatti tal-kaz prezenti, il-Qorti
ma tarax li huwa possibbli 1i jigi ddubitat, illi skond il-ligy kif
inhi, meta 1-Gvern - minhabba n-nuqqasijiet ta’ l-importatur
li josserva l-ligijiet u r-regolamenti li jipprovdu ghal dak li ghandu
x'jagsam ma’ l-importazzjoni f' Malta ta’ merkanzija minn barra,
l-istess Kontrollur tad-Dwana huwa moghti d-dritt li bis-semplici
gurament tieghu - johloq favur tieghu titolu esekuttiv li
jippermettilu li jipprocedi bil-bejgh in subbasta ta’ l-oggetti
magbuda bil-mandat u ghal dan il-bejgh ma tista’ ssir ebda
opposizzjoni mid-debitur biex iwaqqaf l-esckuzzjoni tal-
mandat jew l-izbank tal-flus li jkun gieb il-bejgh;

11. Din il-Qorti tara li hawnhekk l-artikoillu 468
jikkomprometti l-posizzjoni tad-debitur li minghajr ma ghandu
jew jinghata opportunita xierqa li jaghti r-ragunijiet tieghu biex
dawn jigu decizi minn qorti jew tribunal imparzjali u
indipendenti, jitlef drittijiet ta’ proprjetd b'mod irriversibbli.
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Ghaliex hija din -irrevirsibbilita 1i hija fatali ghal dak §i jipprovdi
dan I-artikolu tal-ligi. Difatti jekk bil-mandat ta’ gbid il-kreditur
governattiv ikun gabad oggetti li ghandhom valur soggettiv,
familjari, ereditarju, sentimentali jew anki artistiku - ¢joé valur
intrinsiku partikolari — apparti mill-valur finanzjarju, billi dawk
il-valuri partikolari m’humiex necessarjament konvertibbli
fsomma flus; anzi fil-maggoranza kbira tal-kazijiet ‘‘ma
jkolihomx valur’” jew huma ta’ ‘‘valur inestimabbli’’ - proprju
ghaliex jisfuggu l-istima ekonomika. U meta dawn jinbieghu -
ghaliex il-ligi ma tippermetti ebda opposizzjoni frenanti ghaz-
zlan¢ esigenti ta’ kreditur li wara kollex ghadu ma giex sottopost
ghall-ebda kontroll imparzjali u-oggettiv — id-debitur isofri

nerm A
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danni sussegwenti mhix se tassiguralu li huwa jerga’ jakkwista
l-oggetti - li jkunu nbieghu u jkollu jaééetta ‘‘kumpens’
minflokhom. U meta dan kollu m’huwiex xi effett inevitabbli
tac-¢irkostanzi generali tal-hajja fejn m’hemm ebda possibbiliti
ta’ rimedju hlief il-kumpens - allura huwa manifest illi fdawn
ic-cirkostanzi l-allegat debitur ikun qed isofri vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali tieghu inkwantu biex jigu ‘‘determinati’”
d-drittijiet jew l-obbligi tieghu ma kellux il-possibbilita li jeccedi
ghal tribunal indipendenti u imparzjali biex jiddecidi ghandux
Jew le, skond il-haqgq, jitlef ghal dejjem dawk 1-oggetti minghaijr
possibbilita ta’ rkupru;

12.  Minhabba din il-konsiderazzjoni prinéipali, m’huwiex
possibbli ghal din il-Qorti li ssegwi s-sentenza appellata li
ddistingwiet bejn it-tip ta’ krediti li jigu rikjamati bil-mandati
tal-Gvern, ghar-raguni ovvja li fi kwalunkwe kaz, ghal kull tip
ta’ kreditu, japplika dak li ntqal fil-paragrafu preé¢edenti u I-
vjolazzjoni tad-dritt fundamentali tavvera ruhha fkull
kontingenza. Perd din id-differenza bejn iz-zewg sentenzi ma
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tinfluwenzax ir-ratio di¢endi tas-sentenza appellata inkwantu din
iddikjarat i l-art. 466 Kap. 12, ma jirrizultax 1i jivvjola d-
dnittijiet fundamentali garantiti mill-Kostituzzjoni u mill-
Konvenzjoni billi dan l-artikolu ma jikkonferixxi ebda dritt
specjali lill-Gvern kreditur li m’ghandux ic-¢ittadin privat
kreditur - irrispettivament min-natura tal-kreditu pretizi;

13. Naturalment, il-motivi msemmija hawn fuq huma
addizzjonali ghal dawk tas-sentenza ta' l-ewwel grad - biex
waslet ghad-dec¢izjoni - 1i din is-sentenza ged tikkonferma in
parti — li l-artikolu 467 - m’huwiex konformi ma’ l-artikelu
6(1) tal-Konvenzjoni, minghajr il-limitazzjoni li ssemmi s-
sentenza appellata;

14. In konkluzjoni, ghaldagstant, din il-Qorti ged tiddecidi
illa:

(a) L-artikolu 466 Kap. 12 ma jikkontrastax mal-garanziji
tad-drittijiet fundamentali msemmija fl-artikolu 39(2) u (3) tal-
Kostituzzjoni, u l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni u ta’ l-artikolu
1 ta’ I-Ewwel Protokoll ta’ l-istess Konvenzjoni;

(b) L-artikolu 467, Kap. 12 invece, fih innifsu u b’dak
i pro¢eduralment jimplika m’huwiex konformi ma’ dak li
jassikura l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni;

(¢) Per konsegwenza, il-Kontrollur ma jistax, wara |-
mandat ta’ qbid I ottjena jkompli bil-proc¢edura kkontemplata
fl-artikolu 467 u b’hekk ged tiddisponi mill-appelli kemm il-
principali kif ukoll I-inc¢identali in kwantu t-talbiet l-ohra tas-
so¢jeta rikorrenti huma respinti;
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L-ispejjez ta’ 1-ewwel grad kif decizi, dawk ta’ dan l-appell
kwantu ghal zewg terzi ghall-intimati u terz ghas-socjeta
rikorrenti.
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