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{I-Qorti trid tezamina biss jekk Il-azzjoni tal-Brug fal-licenza fiha
nnifisha kenitx “ultra vires'' il-poteri vestiti  bil-ligi  fil-
Kummissarju tal-Pulizija.

Imkien fil-iigi ma jirrizulta l-obbligu If I-Kummissargu kellu jikkonsidra
gabel jiddecidi d-drittifict ta” terzi.

Hl-ticenza wahidha bl-ebda mod ma tissana n-nuqqas 18’ kuasens jew
tissanzjona I-uzu divers mili-inkwilin tal-fond fili mikri.

1-Qorti:-
Rat l-att tac-citazzjoni li bih l-attur ippremetta:-

11li 1-konvenut hareg licenza ghall-eZercizzju ta’ kummer¢
fil-garage “Carlos’*, Villambrosa Street, il-Hamrun, lill-inkwilin;

i dik il-licenza giet mahruga minghajr ma kien jaf u
minghajr ma ried l-istanti bhala sid tal-garage, abbusivament u
illegalment, u bi pregudizzju tad-drittijiet ta’ l-istanti, kif jigi
ppruvat waqt it-trattazzjoni tal-kawza;

Talab 1i din 11-Qorti:

1. prevja d-dikjarazzjoni li I-licenza fuq imsemmija giet
mahruga mill-konvenut minghajr ma kien jaf u jnd l-attur,
abbusivament, illegalment u bi pregudizzju tad-drittijtet ta’ |-
attur;

2. tinibixxt lill-konvenut milli jittrasferixxi 1-imsemmija
licenza fuq xi hadd iehor u tirrevoka l-istess licenza;

Rat in-nota ta’ l-e¢cezzjonijiet tal-konvenut Kummissarju
tal-Pulizija li biha e¢éepixxa:
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Illi 1-allegazzjonijiet huma infondati:

1. fid-dntt; I-intempestivita ta” l-azzjoni attnici stante 1i 1-
esponent ma ezawriex ir-rimedji kkontemplati fil-ligi gabel ma
adixxa din il-Qorti;

2. fi kwalunkwe kaz, l-irritwalita tal-procedura odjerna
peress li l-esponent, qua awtorita pubblika, ma jistax “a prior™
jinzamm milli jezercita funzjoni vestita fih espressament mil ligi;

3. bla pregudizzju, l-esponent jagixxi fir-rigward 1a’

licenzi minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ta’ terzi u i

ghaldagstant huwa mhux il-ligittimu kontradittur £din il-kawza:
4. l-anqas jista® jkun tenut li |-esponent ghamel jew jista®

jaghmel xi haga ta’ pregudizzju, wisq anqas wiched irrimedjabbli,

al terminf 1a” 1-Artikolu 873 tal-Kap. 12;

5. fil-fatt: l-esponent gie mharrek inutilment stanfe i ma
nharget l-ebda licenza kif jallega l-attur;

Cihaldaqstant l-esponenti ma ghandux ibati spejjez;
Salvi e¢¢ezzjonijiet ohra. ™’
Ikkunsidrat:

Il-fatti  tal-kawza huma semplici u ma jirrizultawx
ikkontestati almenu bejn l-attur u 1-konvenut. Huma fil-qosor is-
segwenti:

L. L-attur hu proprjetarju tal-garmge “Carlos™* Villambrosa
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Street, il-Hamrun. Dan il-fond gie minnu mikri lil ¢ertu Publio
Farrugia - illum mejjet - zgur gabel is-sena 1977. L-attur baga’ ma
xehedx u ghalhekk ma giet bl-ebda mod stabbilita minnu meta
bdiet il-kirja favur Pubblio Farrugio u verament langas gie minnu
direttament ikkonfermat ghal-liema uzu gie lilu mikri 1-fond.
Mill-protest gudizzjarju u anke mill-korrispondenza esebita li
ghaddiet bejn 1-Avukat ta’ l-attur u l-konvenut Kummissarju tal-
Pulizija jittrapela illi l-attur isostni 1i nkera |-garage ghall-uzu tal-
karozza privata;

2, Jirrizulta ppruvat illi fil-1977 saret applikazzjoni ghall-
hrug ta’ licenza fuq dan il-garage “to sell Mild Steel’" 1 din il-
licenza giet mahruga favur l-inkwilin Publius Farrugia ta’
“Invicta’ Quaries Strect, Imsida,

3. Minn indagini li saret mat-Trading Licences Office ta’
1-Ufficcju tal-Pulizija jierizulta “4i fuqg dan il-post ma saret 1-ebda
talba ghal-licenza ohra hlief din.”” Publio Farrugia bhala I-

licensee baga’ jgawdi din il-licenza ininterrottament sakemm miet
fil-1991;

4. Mill-atti akkwiziti u mir-records tal-Pulizija ma
jirrizultax illi 1-Pulizija esegiet prova tal-kunsens tas-sid ghal-
hrug tal-licenza favur Farrugia. Kienet il-prattika allura illi 1-
licenza tigi mahruga wara li ssir il-prova li l-applikant ikun il
kerrej tal-fond li fugu tkun ged tigi mitluba li tinhareg il-licenza
framite |-produzzjoni ta” kopja ta’ I-iréevuta tal-kera mis-sid favur
l-applikant; ‘

Oissis,

11-Qorti taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:-
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1. It-talbiet ta” l-aftur huma diretti kontra l-Konvenut
Kummissarju tal-Pulizija u mhux kontra l-inkwilin tieghu jew is-
successuri ticghu fit-titolu. Dan ifisser illi 1-attur irid jipprova agir
abbuziv, illegali u pregudizzjevoli lad-drittijiet tieghu da parti tat-
Kummissarju indipendentement minn agir simili ta’ l-istess
inkwilin jew is-successuri tieghu, 11-Qorti trid ghalhekk tezamina
biss jekk l-azzjoni tal-hrug tal-licenza fiha nnifisha favur Publio
Farrugia fil-1977 kenitx “w/fra vires”" il-poteri vestiti bil-ligi fil-
Kummissarju tal-Pulizija kif vigenti dak iz-zmien bhala |-
Awlorita responsabbli ghall-hrug ta” licenzi 18’ din ix-xorta. Huwa
pacifiku 1lli l-ghoti tal-licenza mill-Ezekuttiv tinghata dejjem
minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ta’ terzi li jibqaghlhom
dejjem 1il-jedd 11 jikkontestawha ‘in sede propria® u in
kontestazzjoni mal-persuna li tkun ottjenietha. Dan “mufto magis
" meta liz-zmicn meta tali licenza tkun giet koncessa ma jkunx
hemm mificha ghat-terz - fdan il-kaz j-attur - rimed;i
ammunistrattivi biex tigi kkontestata d-decizjoni tal-ficensing
authority li takkorda, tichad jew tvarja licenza u dana quddiem
tribunal appozitu. Rimedju li fil-kaz in ezami ma jidhirx li kien
je71sti qabel ir-regolamenti mahruga bl-Avviz Legali Numru 18
ta’ I-1991 bis-sahha 1a’ |-Artikolu 3 ta” 1-Atl dwar il-licenzi tal-
Pulizija;

2. 11-Qorti ma sabet l-ebda obbligu impost bil-ligi fuq il-
Kummissarju tal-Pulizifa vigenti fiz-zmien meta nghatat
originarjament il-licenza favur Farrugia li jacéerta ruhu mill-
kunsens tas-sid ghall-ghoti tal-licenza u lanqas jaccerta li l-iskop
li ghalih tkun intalbet il-krug tal-licenza jkun konformi ma’ I-
attivita illi |-licenza tkun mahsuba i tkopri. Il-prattika stabbilita
mill-Pulizija li tillimita l-indagini taghha biex taccerta li fil-fatt
kienet tezisti kirja favur l-applikant ghalkemm la kienet idejali u
langas sodisfacenti tant li wara nhasset il-htiega 1i tigi
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sostanzjalment modifikata kienet perd tissodisfa 1-vot tal-lig1. Dan
ghalicx imkien fil-ligi ma jirrizulta l-obbligu li {-Kummissarju
kellu jikkonsidra gabel jiddecidi d-drittijiet ta’ terzi u anke ghaliex
hu pacifiku li l-ghoti tal-licenzi wahedhom ma kinux jintral¢jaw
fuq dawn il-jeddijiet;

3. Tl-fatt li l-inkwilin originali jew is-successuri tieghu fit-
titolu kienu jivvantaw kontra l-attur, is-sid, Xi jedd minn
dirkostanza biss illi huma ottjenew licenza kummer¢jali fuq il-
fond, bl-ebda mod ma tinvolvi lill-Kummissarju tal-Pulizija jew
tirrendih responsabbli ghad-danni fir-rigward tas-sid. Is-sid keliu
u ghad ghandu dejjem id-dritt 1i jikkontesta l-ghoti tal-licenza
mill-konvenut fis-sede proprju u cjoé fil-kaz ta’ pro¢edun ghall-
izgombru ta’ l-inkwilin quddiem il-Bord li Jirregola 1-Kera tal-
fondi urbani. Ikun £dik is- Sede illi l-attur ikun jista’ mill-ghoti
tal-licenza kummerc¢jali minghajr il-kunsens tieghu jikkontesta 1-
uzu divers i 1-inkwilin ixun qed jaghmel mill-fond ukoll minghajr
il-kunsens u kontra [-volonta tieghu. Il-licenza wahedha bl-ebda
mod ma tissana dan in-nuqgas ta’ kunsens jew tissanzjona l-uzu
divers mill-inkwilin tal-fond lilu mikri. L-ghoti tal-licenza f"dawn
i¢-¢irkostanzi hi ghas-sid, l-attur, “res infer affos acta’” u ma tista’
bl-ebda mod tippregudikah fid-drittijiet tieghu fil-konfront ta’ 1-
inkwilin. H-Qorti ma tarax allura kif tista’ tordna r-revoka ta’ I-
istess licenza u lanqgas ghaliex ghandha hekk taghmel,

4. Dan kollu japplika b’mod partikolari ghall-ghoti tal-
licenza originali, ghalkemm hu rilevanti wkoll fil-kaz ta’
trasferiment tal-licenza wara l|-mewt ta’ l-inkwilin Publio
Farrugia. Fir-rigward ta’ dan it-trasferiment - [-attur ged jitlob
ukoll espressament illi 1-konvenut jigi inibit milli jaghmel dan it-
trasferiment lil haddiehor - il-konvenut ged jeccepixxi kemm 1-
intempestivita ta’ l-azzjoni attri¢i kif ukoll l-irritwalita tal-
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procedura odjerna peress li hu “*ma jistax jinzamm *a prior7” milli
jezercita funzjoni vestita fih espressament fil-ligi.”” E¢¢ezzjonijiet
dawn li jirrizultaw fondati fil-fatt u fil-ligi;

Jirrizultaw mill-fatti illi 1-Pulizija ta’ 1-Ghassa tal-Hamrun
inghatat l-ordni biex il-licenza “ma tigix renewed'” u fil-fatt il-
liccnza thallset 1-ahhar sas-sena 1991 u dana in segwitu ta’ ordni
tal-Qorti. Dan 1fisser li inizjalment l-attur ottjena l-iskop immedjat
tieghu 1 |-licenza originali ma tgix trasferita lil terzi “causa
mortrs’”. Dan ma jlissirx perd li 1-Qorti tista’ tinibixxi lill-
Kummissarju tal-Pulizija indefinittivament mill-ezercizzju tal-
poteri fih vestiti bil-ligi billi timpedih milli jiddeciedi dwar it-
rasferiment tal-licenza. Aktar v aktar meta issa bis-sahha tar-
regolament 18 ta’ 1-1991, kull persuna li jkollha interess tista
tikkontesta “applikazzjoni ghall-ghoti, tigdid jew trasferiment ta’
licenza™', quddiem il-Bord ta’” Pariri dwar licenzi tal-Pulizija u
jkollha jedd Ii tinstema’ mhux biss id-dec¢izjonijiet kollha tal-
Kummissarju tal-Pulizija fir-rigward tal-licenzi huma soggetti
ghall-appell minn kull persuna interessata quddiem Tribunal ta’
Appell b’kompelenza specjali u esklussiva in materja. Hu car
allura i ¢ertament fir-rigward tat-trasferiment tal-licenza favur
haddiehor, inkluz favur l-intervenuti fil-kawza, l-attur mhux biss
ghadu ma ezawriex ir-trimedji ordinarji quddiem it-Tribunali
kompetenti imma wkoll li tali rimedji jistghu jibdew jiskattaw
biss “upa volta’” li jkun hemm detizjoni da parti tal-Kummissarju
tal-Pulizija dwar tali trasferiment. Decizjoni li sallum ghadha ma
ttehditx in parfc minhabba 1-mandat ta’ inibizzjoni sa issa
operattiv,

3. -Qorti tagbel li I-provvedimenti ta’ I-Avviz Legali 18
ta’ 1-1991 u r-rimedji kwazi gudizzjali bih provduti ma Jistghux
Japplikaw ghall-ghoti tal-li¢enza originali favur Publio Farrugia.
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Dan ghaliex l-applikazzjoni ghall-ghoti tal-licenza trid tigi
kkontestata quddiem il-Bord qabel din tgi deciza mill-
Kummissarju tal-Pulizija (Art. 4) u l-appell mid-decizjoni tai-
Kummissarju tal-Pulizija hu miftuh biss ghall-"persuna
interessata li tkun qabel ressqet ilment quddiem il-Bord™’ [Art. 6
(3)]. L-ghoti tal-licenza fil-1977 kien allura att finali u jipprekludi
lill-attur milli jibbenefika mir-rimedji li gew mghotija bl-Avviz
Legali Numru 18 ta' 1-1991. Fir-ngward ta’” 1-ghoti 1al-licenza
originali 1-Qorti, kif fuq inghad, issib 11 l-azzjom atirici
insostenibbli ghar-ragunijiet clenkati u wkoll ghaliex bil-mewt ta’
l-inkwilin, ir-rilevanza 1a’ dak l-att hi limitata biss ghall-indagini
jekk J-attivith kammer¢jali koperta bil-licenza kenitx maghmuia
bil-kunsens tas-sid jew le. Jekk jirrizulta l-kunsens tas-sid ghall-
ghoti tal-licenza dan seta” jkun jammonta ghall-prova
determinanti 1i tali attivita saret bil-kunsens tas-sid, peré I-fatt hh
l-licenza setghet giet moghtija minghajr il-kunsens tas-sid, bi-
ebda mod ma jippregudika hs-sid kif langas jammonta ghall-
prova determinanti li 1-attivitd konsegwitd in konformiti ma’ tali
licenza kienet qed tigi gestita kontra i-volonta jew minghajr -
kunsens tas-sid. Dawn aspetti tal-vertenza li jibqghu miftuha bejn
is-sid u l-inkwilin u li jridu necessarjament jigu epurati fis-sede
kompetenti;

Ghal dawn il-motivi I-Qorti, tiddecidi 1-kawza billi tilga’ 1-
e¢cezzjonijiet tal-konvenut u tichad it-talbiet ta’ l-attur;

L-ispejjez fic-cirkostanzi, jibqghu bla taxxa bejn il-
kontendenti.






