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5 ta’ Ottubru, 1988

Imhallfin: -

$.T.0. Hugh W. Harding B.A., LL.D., F.S.A., F.R.Hist.S.
— President

Oneor. Joseph A. Herrera Bl.Can., Lic.Can., LL.D.
Onor. Carmelo A. Agius B.A., LL.D.

Charles Spiteri
versus

Ministru tal-Bini Pubbliku u Xoghlijiet u d-Direttur tax-Xoghlijiet

Pubblici
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem - Liberta ta’
Espressjoni — Libertd ta’ Asso¢jazzjoni — Protezzjoni minn
Diskriminazzjoni

Kawza ghal imedju minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrent, fosthom dawk tal-liberta (a’ assocjazzfoni, espressjoni
u protezzjoni minn diskriminazzjoni. Il-Prim’Awla ral-Qorti Civili
lagghet it-talba tar-rikorrent. H-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat.

lI-faui li taw lok ghall-kawza kienu s-segwenti: ir-rikorrent kien
Ghawdxi impfegat mal-Public Works; minn Zmien twil -impjegati


dbcar
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tal-Gvern Ghawdxin kellhom koncessjoni li nhar ta’ Gimgha jitilqu
ftit gqabel l-ohrajn minn fuq ix-xogbo} u nhar ta’ Tnejn jidhlu ftit
tard. Wara li riiehdet azzjoni industrijali mill-im pjegati tal-Gvern
lill-impjegati Ghawdxin Ii obdew id-direttiva ta’ l-unions giet
revokata lithom din il-koncessjoni. Wara j! Jumejn l-istess koncessjoni
regghet giet moghtija lil dawn l-impjegati ad eskluzjoni tar-
rikorrent Ii kien il-President ta’ wahda mill-unions Ii hadu azzjoni
industrijali.

I-Qorti rriteniet Ii dan kien jammonta ghall-ksur ta’ l-artikoli 42(1) u
45(2) tal-Kostituzzjoni fil-konfront tar-rikorrent, u ¢joé ksur tad-
dritt tieghu tal-libertd ta’ assodjazzjoni u ta’ protezzjoni minn
diskriminazzjoni. It-tnehhija tal-koncessjoni fug imsemmija fil-
konfront tar-rikorrent kienet tfixklu fit-tgawdija tad-dritt tieghu
ta’ libertd ta’ assodjazzjoni. Il-Kelma ‘tfixkel’ uzata mil-ligi
ghandha fiha nfisha sens ampju u mhux ristrett.

-Qorti: -

Rat ir-rikors Charles Spiteri kontra 1-Ministru tal-Bini
Pubbliku u Xoghlijiet u d-Direttur tax-Xoghlijiet Pubblici
pprrezentat fil-Prim’ Awla tal-Qorti Civili li bih wara li ppremetta
illi huwa Ghawdxi, jahdem mal-Public Works Department u
huwa President tal-Unior Haddiema u Studenti Ghawdxin
Maghqudin u illi minn Zmien twil l-impjegati tal- Gvern
Ghawdxin ghandhom konéessjoni li nhar ta’ Gimhga jitilqu ftit
gabel l-ohrajn minn fuq ix-xoghol biex jilhqu l-vapur ghal
Ghawdex u nhar ta’ Tnejn jidhiu ftit tard ghax-xoghol biex jilhqu
l-vapur minn Ghawdex, dan jippermettilhom jaslu Ghawdex
nhar ta’ Gimgha flok is-Sibt u jirritornaw nhar ta’ Tnejn flok
nhar ta’ Hadd;

Peress illi recentement il-Union 1i taghha r-rikorrent huwa
President u diversi Unions ohra li ghandhom tilwima industrijali
mal-Gvern taw direttiva lill-membri taghhom ki ma juzawx it-
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telephone u dana bhala azzjoni inudstrijali;

U peress illi fil-11 ta’ Gunju 1977, ir-rikorrenti ta *‘Press
Conference’’ fejn spjega t-tilwima industrijali u l-adezjoni ghall-
azzjoni industrijali ta’ I-Union li taghha huwa }-President;

U peress illi jumejn wara, lill-haddiema kollha Ghawdxin
tad-Dipartiment tax-xoghlijiet i obdew id-direttiva tal-Union
illi. ma juzawx it-telefon, giet revokata I-koncessjom fuq
imsemmija mentri l-haddiema Ghawdxin fl-istess Dipartiment,
li ma segwewx id-direttiva tal-Union gew imbhollija jgawdu I-
istess koncessjoni;

U peress illi fid-29 ta’ Gunju 1977 din il-konéessjoni giet
moghtija lura lill-haddiema Ghawdxin kollha barra milli lir-
rikorrent illi huwa issa l-uniku wiehed fid-Dipartiment tax-
Xoghlijiet Pubblici li jinsab im¢ahhad minnha;

U peress illi dan l-agir ta’ i-intimat jikkostitwixod ksur ta’
diversi drittijiet fundamentali tal-bniedem fosthom dak li ma tigix
penalizzat ghax tappartjeni ghal Trade Unjon skond l-artikolu
43(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, li ma ssofrix diskriminazzjoni
skond l-artikolu 46(2) Ii ma jigix impedut jew penalizzat fil-liberta
ta” I-espressjoni skond [-artikolu 42 tal-Kostituzzjoni;

U peress illi d-dritt i ma tigix ikkastigat u b’mod
diskriminatorju talli tobdi d-direttiva tal-Union huwa dritt
rikonoxxut anki mill-konvenzjonijiet ta’ I-1.L.O. li gew ratifikati
minn Malta:

Talab ir-rikorrent li dika 1-Qort1 tiddikjara Li l-agir ta’ I-
intimati jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
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bniedem, u talab li dika I-Qorti taghtih ir-rimedji kollha xierqa
kontra ksur tad-drittijiet fundamentali fuq minnu msemmija
fosthom dak li tordna lill-intimati li minnufih huwa ma jibqax
jigi mé¢ahhad u diskriminat fil-konnessjoni fuq imsemmija skond
l-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni, bl-ispejjez;

Rat is-sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fil-25 ta’ Lulju 1987 li biha dik il-Qorti lagghet it-talbiet tar-
rikorrenti u ddikjarat li l-intimati kisru d-drittijiet fundamentah
tal-bniedem u ordnat lill-intimati jergghu jibdew jaghtu lir-
rikorrent l-istess drittijiet u privileggi li jgawdu l-impjegati l-ohra
u li kien igawdi huwa nnifsu qabel, l-ispejjez jithallsu mill-intimati
u dan wara li kkunsidrat li:

Ormnissis;

Rat ir-rikors ta’ l-appell ta’ l-intimati Ministru tax-
Xoghlijiet u Sport (desinjazzjoni flok dik fuq imsemmija) u
Direttur tax-Xoghlijiet Pubbli¢i 1i bih ghar-ragunijiet hemm
sottomessi talab li din il-Qorti tirrevoka s-sentenza fuq imsemmija
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-25 ta’ Lulju 1978
u tichad it-talbiet kontenuti fir-rikors ta’ l-appellat, bl-ispejjez
taz-zewg istanzi kontra l-appellat;

Rat ir-risposta ta’ l-appell tar-rikorrenti appellat;

Rat l-atti 1-ohira tal-process;

Semghet lid-difensuri;

Ikkunsidrat:
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L-appellanti geghdin jilmentaw mill-fatt li l-ewwel Qorti
lagghet it-talba tar-rikorrent li huma kissru d-drittijiet
fundamentali stabbiliti fl-art. 43(1), 46(2) u 42 (illum 42(1), 45(2)
u 41 tal-Kostituzzjoni meta ghar-ragunijiet minnhom sottomessi
effettivament ma kienx hernm dak il-ksur kostituzzjonali. Huma
geghdin ukoll jissottomettu subordinatament illi fil-kaz kuntrarju,
ir-rikorrent kellu mezzi adegwati ta’ rimedju taht ligi ordinarja
li hu ma rrkorriex ghalihom;

Ikkunsidrat:

L-ewwel Qorti, wara li ezaminat il-prova, giet ghall-
konkluzjoni li r-rikorrent appeliat kien gie méahhad mill-
koncessjoni msemmija fis-sentenza appellata li qabel kien igawdi
kif kienu jgawdu shabu I-Ghawdxin impjegati Malta, kif ukoll
Maltin impjegati Ghawdex;

Din il-Qorti, wara li ezaminat bir-reqqa l-provi, tasal ukoll
ghall-konkluzjoni li originarjament ir-rikorrent appellat, bhal
shabu Ghawdxin li kienu jahdmu Malta, kien igawdi I-
konéessjoni li johrog qabel mix-xoghol il-Gimgha wara nofs inhar
u li jirritorna tard ghax-xoghol it-Tnejn fil-ghodu u dana sabiex
ikun jista’ jilhaq il-vapur li jaghmel it-tragitt bejn Malta u
Ghawdex u sadanittant igawdi f'daru PGhawdex weekend itwal
bejn il-Gimgha fil-ghaxija u t-Tnejn fil-ghodu kmieni. Din il-
koncessjoni kienet giet irtirata, kif kienet giet irtirata konéessjoni
simnili favur Maltin li jahdmu Ghawdex, in segwitu ghal azzjoni
industrijali. Meta l-istess impjegati regghu gew imhollija jaghmiu
uzu mill-imsemmija konéessjoni, ir-rikorrent, li kien President
ta’ wahda mill-Unions }i ghamlu l-azzjoni industrijali, ¢joé 1-
Union Haddiema u Studenti Ghawdxin, u li ftit xhur gabel kien
ukoll hareg bhala kandidat felezzjoni generali ghal partit politiku
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differenti minn dak li kien fil-Gvern, a differenza minn shabu,
ma kienx gie moghti lura l-istess facilita. Jinkombi ghalhekk lill-
Qorti i tiddeéidi jekk fid-dawl tar-rizultanzi processwali, kien
hemm ksur tad-drittijiet fundamentali fug imsemmija;

Ikkunsidrat:

L-artikolu 42(1) tal-Kostituzzjoni jiddisponi li ‘‘hlief bil-
kunsens tieghu stess jew bhala dixxiplina tal-genituri, hadd
m’ghandu jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta tieghu u ghaqda
u assodjazzjoni pacifika, ¢jo¢ d-dritt tieghu li jinghaqad
pacifikament u liberament u jasso¢ja ma’ persuni ohra u b’mod
partikolari li jifforma jew jappartjeni lil trade union jew unions
jew assoéjazzjonijiet ohra ghall-protezzjoni ta’ l-interessi tieghu’’.
Id-disposizzjoni analoga tal-Konvenzjoni Ewropeja - l-artikolu
11(1) — tghid li “‘everyone has the right to freedom of peaceful
assemnbly and to freedom of association with others, including
the right to form and to join trade unions for the protection of

————————— - 'l, ?
his interests { { Test Malti fl-ewwel skeda ta’ I-Att XIB ta’ |- 19R7:

“Kulhadd ghandu dritt ghal-liberta ta’ ghaqda pacifika u ghal-
liberta ta’ asso¢jazzjoni ma’ ohrajn, inkluz id-dritt 1i wiehed
jifforma u jidhol fi trade unions ghall-protezzjoni ta’ l-interessi
tieghu’’);

Issa fil-kaz ta’ Swedish Engine Drivers’ Union (Sevenska
Lokmanna Forbundet) éitat mill-Fawcett, The Application of
the Furopean Convention on Human Ricohts, Ediz. 1987 nag

the European Convention on Human Rights, Ediz
278, 279, il-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem irriteniet
li l-artikolu 11 tal-Konvenzjoni *‘safeguard freedom to protect
the occupational interests of trade union members by trade union
action, the conduct and development of which the contracting
states must both permit and make possible’’. Dan il-prin¢ipju,
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fil-fehma tal-Qorti, japplika wkoll taht l-artikolu 42(1) tal-
Kostituzzjoni li espressament jimponi li hadd ma jigi mfixkel
fid-drite tieghu li jofforma jew japprijem lil trade vnion:

[¢-¢irkostanza It wara li tiehdet l-azzjoni industrijali
msemmija fil-pro¢ess mill-Unijon 1i taghha r-rikorrent hu
fundatur u president. ir-rikorrent appellat gic michud miil-
koncessjoni fuq imsemmija u baga’ a differcnza ta” shabu. hekk
michud minnha hija tali li. til-kliem tal-Kostituzzjoni " tixklu™
(‘hinder’ fit-rest Inghz) fid-dritt tieghu fundamentali i jappartjeni
lil trade union ghall-protezzjoni ta’ l-interessi tieghu:

Ii-kelma *‘imfixkel’’ uzata fl-artikolu 42(1) tal-Kostituzzjoni
ghandha fiha nfisha sens ampju u mhux ristrett u -faw li r-
rikorrent appellat, li kien ipprotesta ma’ l-awtoritajiet, sija bil-
forntn kif ukoll bil-miktub, meta tnekhiet l-imsemmija
koncessjoni ma jistax ma jiftiechemx 1i ged jigi mfixkel fid-dritt
tieghu 1i jappartjeni ghal trade union billi kienet din i¢-¢irkostanza
(apparti cirkostanzi ohra kif se jinghad akiar 'il quddiem) u I-
attivitayiet tieghu bhala membru ta’ l-istess trade union biex
Jipprotegi l-interessi tieghu li wasslet ghat-trattament tieghu
differenti minn shabu. [[-Qorti ghalhekk tirritjeni li kien hemm
f’dan il-kaz fil-konfront tar-rikorrent appellat vjolazzjoni tal-
liberta ta’ assocjazzjoni kkontemplata fl-art. 42(1);

Ikkunsidrat:

Ir-rikorrent appellat ged jissottometti wkoll 1i ' dan il-kaz
kien hemm vjolazzjoni fl-art. 45(2) li (salvi certi e¢cezzjonijiet)
jiddisponi in linja generali li hadd ma ghandu jigi ttrattat b’mod
diskriminatorju minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi ligi
miktuba jew fil-qadi tal-funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew
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xi awtorita pubblika. Fis-subartikolu (3) ta’ l-istess artikolu 45
il-kelma ‘‘diskriminatorju’’ hija mfissra bhala l-ghoti ta’
trattament differenti lil persuni differenti attribwibbli ghal kollox
jew princ¢ipalment ghad-deskrizzjoni taghhom rispettiva inter alia
skond l-opinjonijiet politéi taghhom;

L-appellanti qeghdin jissottomettu li, kuntrarjament ghal
dak li sostna r-rikorrent appellat, ma kienx hemm
disrkininazzjoni talli obda d-direttivi tal-Union, tant li dawk
kollha 1i hadu parti f'azzjoni industrijali u giet irtirata lilhom
il-konéessjoni u kwindi li r-raguni li I-konéessjoni ma nghatatx
lir-rikorrent mhix dik li huwa ha parti fl-azzjoni industrijali tal-
kawza ghax kieku l-konéessjoni kienet tinghata presumibilment
lilu wkoll;

II-Qorti ma tistax tadcetta din is-sottomissjoni. Id-
disrkiminazzjoni pretiza mir-rikorrent appellat tikkonsisti fil-fatt
li hu, a differenza minn shabu, ma thalliex jerga’ jgawdi -
imsemmija koncessjoni, appuntu ghax ha parti fazzjoni
industrijali - mhux biss izda ghax bhala kap ta’ wahda mill-
Unions ha parti attiva, anke kif jidher mill-protesti maghmula
minnu meta giet irtirata l-koncessjoni. [1-Qorti tagbel ma’ din
il-pretensjoni tar-rikorrent appellat u ma tistax ukoll tinjora I-
fatt i ftit zmien gabel ir-rikorrent appellat kien hareg (bla success)
bhala kandidat fl-elezzjoni generali ghall-partit oppost ghal dak
li kien fil-poter kif ukoll keilu diversi transfers minn xoghol ghall-
iehor li, fil-fehma ta’ wiehed mis-superjuri tieghu, kienu juri
li kien ““in the limelight”’ aktar minn haddiehor;

Kienet din i¢-¢irkostanza - ¢joé l-opinjonijiet pohitici
tieghu, li flimkien ma’ l-attivitajiet trade unjonistici tieghu wasslu
ghad-diskriminazzjoni fuq imsemmija meta shabu regghu bdew
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igawdu l-koncessjoni fuq imsemmija u kwindi wasslu ghall-
vjolazzjoni ta’ l-artikolu 45(2) tal-Kostituzzjoni;

Ikkunsidrat: -

L-intimati appellanti geghdin ukoll jlmentaw, kwantu ghad-
dritt tal-liberta ta’ l-espressjoni kkontemplat fl-artikolu 4t tal-
Kostituzzjoni, [i l-ewwel Qorti ma misshiex rabtet dak id-dritt
ma’ dak [;rotett mill-artikolu 46(2), illum l-artikolu 45(2) fuq
imsemmi bhallikieku hemam ness guridiku bejniethom. Skond
l-intimati ;Ilppellanti, iz-zewg kuncetti kostituzzjonali — dak ta’
diskriminazzjoni u dak ta’ liberta ta’ l-espressjoni — ghandhom
ynzammu separati bhal ma zammithom il-Kostituzzjoni,

I1-Qorti tagbel ma’ din is-sottomissjoni. L-artikclu 43(2)
tal-Kostituzzjoni taghna huwa koncepit f'termini differenti minn
dak ta’ l-artikolu analogu, ¢joé l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropeja (li ta lok ghal hafna diffikultajiet fl-interpretazzjoni
teighu — ara Fawcett op. cit. pagni 295 - 297) u li jiddisponi
i *‘The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this
Convention (sottolinear tal-Qorti) shall be secured without
discrimination on any ground such as sex, race, colour, language,
religion, political or other opinion, national or social origin,
association with a national minority, birth or other status’’. Kif
koncepit l-artikolu 45(2), jidher li I-kunéett ta’ protezzjoni minn
diskriminazzjoni huwa indipendenti mill-kuncett ta’ hiberta ta’
l-espressjoni protett bl-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni. Jista’ jkun
hemm diskriminazzjoni u kwindi vjolazzjoni ta’ l-artikolu 45{2)
tal-Kostituzzjoni v intant ma jkunx hemm vjolazzjoni tad-dritt
tal-liberta ta’ l-espressjoni kkontemplat fl-artikolu 41. Jista’ perd
jigri li jkun hemm diskriminazzjoni u kwindi vjolazzjoni ta’ 1-
artikolu 45(2) u fl-istess hin ikun hemm vjolazzjoni tad-dritt tal-
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liberta ta’ ]-espressjoni;

Anke hawn il-Qorti tagbel mal-konkluzjoni ta’ l-ewwel
Qorti. [I-Kostituzzjoni fl-artikotu 41 trid i hadd ma jigi mfixkel
fit-tgawdija tal-liberta tieghu ta’ espressjoni, inkluza I-liberta li
Jkoilu fehmiet minghajr indhil u li jirc¢ievi u jikkomunika idejat
minghajr indhil. Ghalkemm jidher mill-proéess Ii r-rikorrent
appellat esprima I-fehmiet tieghu, eppure fil-fehma tal-Qorti ma
Jistax jinghad li esprimihom minghajr tfixkil u minghajr indhil
kif trid il-Kostituzzjoni. II-fatt li skond l-artikolu 41(1) ir-rikorrent
appellat m’ghandu jigi ‘‘mfixkel”’ fit-tgawdija tal-liberta ta’ I-
espressjoni u li dina ghandha tkun ‘‘minghajr inhdil”’, fil-fehma
tal-Qorti, jimporta wkoll li meta huwa jezeréita d-dritt ta’
espressjoni, dan ma jigix segwit b’sanzjonijiet kif apparentement
gara f’dan il-kaz. Dawk is-sanzjonijiet ikunu jikkostitwixocu tfixkil
u ndhil fil-liberta tieghu ta’, espressjoni billi juru li I-ezercizzju
ta’ dik il-liberta fil-futur ikollu ¢ertu konsegwenzi u kwindi b’dan
il-mod jimmenomaw dik il-liberta;

II-Qorti tixtieq izzid in linea generali li 1-fatt 1i hawnhekk
si tratta ta’ koncessjoni u mhux ta’ dritt ma jaffettwa bl-ebda
mod I-imsermmija konkluzjonijiet taghha ghaliex il-fatt li ma
tinghatax l-imsemmija koncessjoni lir-rikorrent appeliat, meta
din tigi goduta minn haddichor, dejjem tikkostitwixxi ghalih
ghar-ragunijiet fuq imsemmija tfixkil fil-libertad tieghu ta’ 1-
espressjoni u ta’ asso¢jazzjoni kif ukoll diskriminazzjoni;

Tkkunsidrat:
L-intimati appellanti qeghdin jissottomettu in linja

subordinata li r-rikorrent appellat kellu mezzi adegwati ta’
rimedju taht I-Att ta’ I-1976 dwar ir-Relazzjonijiet Industrijali
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u ghalhekk dan ghar-rikorrent appellat huwa ta’ ostakolu ghalih
li jitlob rimedju kostituzzjonali 1i kif jidher jinghata
eccezzjonalment;

Apparti i, kif jinghad fl-istess rikors ta” l-appell, ir-rimedju
ordinarju taht l-artikolu 18(4) ta’ 1-Att ikun talvolta bbazat fuq
diskriminazzjoni uzata mieghu bhala impjegat mentri kif jidher
mir-rikors promotorju, dan ghandu bazi rtriphidi -
diskriminazzjoni, vjolazzjoni tad-dritt t’assoéjazzjoni u
vjolazzjoni tal-liberta ta’ l-espressjoni, ibqa’ dejjem il-fatt Ii 1-
Kostituzzjoni ma tipprojbixxix lill-persuna li thossha aggravata
minhabba vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali fil-konfront
taghha Ii tadixxi lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghar-rimedju
ordinarju; biss il-Kostituzzjoni fl-artikolu 46(2) taghti lill-gort
d-diskrezzjoni i tirrifjuta jew le li tiehu konjizzjoni tal-kaz (fit-
test Malti: “‘Izda I-Qorti, tista’, jekk tgis li jkun desiderabbli
li hekk taghmel (sottolinear tal-Qorti) tirrifjuta ii.....). Fil-kaz
prezenti [-ewwel Qorti ma rrifjutatx i tisma’ u tiddecidi I-kaz
u 1-Qorti, specjalment u apparti minn konsiderazzjonijiet ohra,
in vista tal-fatt li I-bazi ta’ 1-azzjoni prezenti hija, kif ga nghad,
iktar ampja u anzi f’hafna rispetti differenti minn dak b kienet
tkun taht il-ligi ordinarja, ¢joé I-Att fuq imsemmi;

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti tiddecidi billi tichad I-appell
u tikkonferma s-sentenza appellata. L-ispejjez ta’ dan l-appell
ghandhom jigu sopportati mill-intimati appellanti.




