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f* — Deskrizzjoni ta’ Drittijict Fundamentali tal-Bniedem
— Diskriminazzjoni

Ir-rikorrenti impjegati tal-Korp tal-Pulizija, adixxew il-Prim’Awila tal-
Qorti Civili ghax allegaw I kienu sofrew disrkiminazzjoni
minhabba I-fehmiet politici taghhom meta ttiehdu passi
dixxiplinarji kontra taghhom quddiem il-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku u mhux kontra ohrajn. B’'sentenza “‘in parte’’
I-Prim’Awla cahdet 1-eééezzjoni ta’ Iintimati tan-nulliti tal-
prodedura intentata mir-rikorrent, Wara appell interpost mill-Prim
Ministru, i-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat.

Ir-rikors kien fih fil-qosor elenku tal-fatti fuq il-bazi ta’ liema kien
qgieghed jintalab ir-rimedju kostituzzjonali. Ma kienx hernm
ghalfejn l-istess fatti figu mnizzla fid-dettal imma indikazzjoni
generika taghhom kienet sufficjenti.

I-Qorti: —

Rat ir-rikors ipprezentat fil-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fit-12
ta’ Awissu 1988, li bih is-Superintendent Carmel Bonello, Spettur
David Stubbings, Spettur Noel Schembri, I-Ispettur Joseph Picco
u s-Surgent tal-Pulizija Mario Cassar, wara li ppremettew illi
huma jinsabu ‘charged’ quddiem il-Public Service Commission
bi trattament inuman u degradanti versu nies li kelthom arrestati
jew mizmuma minnhom;

Illi re¢entemnent, wara inkjesta li r-rapport taghha tqieghed
fuq il-mejda tal-Kamra tar-Rappresentanti, irrizulta li diversi
uffi¢jali membri tal-Korp tal-Pulizija waqt li kienu qed jaqdu
fil-habs ¢ivili huma responsabbli ta’ trattament inuman u
degradanti;

i wara l-istess inkjesta, lil certi nies li l-kulur politiku
taghhom kien maghruf, minflok tressqu ghall-proceduri
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dixxiplinari nghataw sahansitra karigi oghla fil-Korp tal-Pulizija;

IIli dan hu trattament diskriminatorju minhabba kulur
politiku, jew fehma;

Illi dan hu bi ksur tal-Kostituzzjoni fl-artikolu 45, kif ukoll
ksur ta’ l-artikolu 14 ta’ 1-Ewwel Skeda ta’ I-Att XIV ta’ 1-1987;

Talbu:

a) Li dik il-Qorti immedjatament taghti ordni ghat-termini
ta’ l-artikolu 46(2) li¢-Chairman tal-Public Service Commission
biex iwaqqaf il-proceduri pendenti kontra I-esponenti, u dan ukoll
in konformita ma’ de¢izjoni moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali
fl-ismijiet Rosanne Galea vs Onor. Prim Ministru;

b) Tordna definittivament li jitwaqqfu I-proceduri kontra
taghhom, u dan billi tuza l-poteri lilha moghtija bl-artikolu 46(2)
tal-Kostituzzjom;

Rat is-sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fl-24 ta’ Awissu 1988 li biha:

Ikkunsidrat:

“Dwar l-eééezzjoni preliminari ssollevata mi¢-Chairman tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku illi hija prattika
kostantement adotta f’kawzi mibdija taht id-disposizzjoni ta’ I-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta dwar ksur ta’ drittijiet
u libertajiet fundamentali ta’ l-individwu, illi taht l-isem tai-Qorti,
fejn tkun giet istitwita I-kawza, jizdiedu f"parantesi I-kliem ‘Sedi
Kostituzzjonali’, dina hija l-indikazzjoni ta’ xoghol fid-diversi
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awli partikolari i I-Qorti Civili Prim’Awla ghandha presjeduti
minn imhallfin differenti. B'dina l-indikazzjoni tigi mill-ewwe]
individwalizzata l-materja in kontestazzjoni. Fiha nnifisha dina
l-indikazzjoni la tiddetrai mill-fatt illi tkun giet adita I-Qorti Civili
Prim’Awla, li hija I-Qorti vestita bil-gurisdizzjoni {’kawzi ta’ dina
x-xorta u l-anqgas ma taghmel minn dina }-Qorti xi wahda ohra
i m’hijiex dik 1i trid ii-ligi u mill-istess ligi mwaqgfa;

‘*L-eccezzjoni sgollevata fuq imsemmija m’hijiex ibbazata
fid-dritt u ghalhekk gieghda tigi respinta bl-ispejjez kontra ¢-
Chairman tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku;

Ikkunsidrat:

“Dwar l-ectezzjoni ssollevata miil-Onorevoli 1-Prim
Ministru fis-sens illi r-rikors ma fihx imsemmija fil-qosor u bié-
car, il-fatti li fughom jibbazaw l-ilmenti taghhom ir-rikorrent,
ghandu jinghad illi fir-rikors gieghda ssir riferenza ghal fatt illi
Frapport mnqgieghed fuq il-mejda tal-Kamra tad-Deputati li minnu
Jidher illi xi membri tal-Korp tal-Pulizija (i m’humiex ir-
rikorrenti) kienu gew misjuba responsabbli ta’ trattament inuman
u degradanti waqt il-qadi tad-doveri fil-Habs Civili. Imbaghad
Jjissemma I-fatt illi lil éerti nies, li I-kulur politiku taghhom huwa
maghruf, minflok sarulhom il-pro¢eduri dixxiplinari wara s-sejba
fl-inkjesta, inghatatilhom kariga oghla milli kellhom qabel fil-
korp tal-Pulizija;

“‘Ir-rikorrenti jallegaw li bii-fatt illi huma qeghdin jigu
charged quddiem il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku fuq
akkuzi ta’ l-istess natura, jigifieri trattament inuman u degradanti
versu nies li kellhom mizmuma jew arrestati tahthom, qeghdin
jirkisru d-drittijiet taghhom imsemmija fl-artikolu 45 tal-
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Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-artikolu 14 ta’ 1-Ewwel Skeda ta’
I-Att Numru XIV ta’ 1-1987 billi, kif ipogguha huma, ‘dan hu
trattarent diskriminatorju minhabba kulur politiku jew fehma’; -

**Fil-fehma tal-Qorti — dejjem salva l-prova li trid issir tal-
fatti appena msemmija — minghajr il-htiega li ssir prova dwar
l-opinjoni politika li jhaddan, jekk ihaddan, kull wiehed mir-
rikorrenti (prova li, kif irrizulta waqt it-trattazzjoni orali li saret
fis-17 t’Awissu 1988, m’hijiex sejra titressaq mir-rikorrenti),
dawna l-fatti msemmijin fir-rikors huma indikattivi bizzejjed biex
jipprecizaw il-bazi L fugha gew maghmulin it-talbiet tar-
rikorrenti, u ghalhekk ir-rikors taghhom m’huwiex nieqes minn
dak li jrid ir-regolament 3(2) tal-Fundamental Rights and
Freedoms Rules of Court 1964, ippubblikati bl-Avviz Legali
Numru 48 ta’ 1-1964;

“I1-Qorti ghalhekk ma tarax il-bzonn li taghti xi ordni
rimedjali taht il-provvediment tal-proviso ghall-paragrafu (2) tar-
regolament 3 tal-Fundamental Rights and Freedom Rules of
Court 1964, kif mitiub fir-risposta ta’ I-Onorevoli Prim Ministru
fuq imsemmija;

““L-ispejjez relattivi ghal dan l-inéident jibgghu
definittivament a karigu ta’ l-istetss Onor. Prim Ministru;

‘‘Ikkunsidrat fl-ahharnett, b’riferenza ghall-oggezzjoni da
parti ta¢-Chairman tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
ghall-produzzjoni ta’ kopja tar-rapport fl-inkjesta msemmija
aktar ’il fuq ghar-raguni, kif jallega l-istess Chairman, illi r-
rapport ma jikkostitwixxi, skond ir-regoli tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili, prova tal-kontenut tieghu,
illi ghandu jinghad dak ir-rapport mhux sejjer jigi ammess biex
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ikun hemm prova jekk verament il-persuni fih imsemmija
humiex jew le responsabbli ta’ trattament inuman u degradanti
le)n baddiehor i2da jista’ jigi ammess bhala }-ahjar prova biex
turi li dawk 1l-persuni gew misjuba hekk responsabbli fl-imsemmi
rapport (sottolinear tal-Qorti), prova dina li hija ammissibbli
u rilevanti ghall-vertenzi pendenti quddiemhba;

“‘Ghalhekk 1-CQorti ma tilgax i-oggezzjoni ghall-produzzjoni
tal-kopja ta’ l-imsemmi rapport issollevata mi¢-Chairman ta’ 1-
istess Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku - spepez ta’ 1-
incident definittivament ghall-istess intimat Chafrman tal-
Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku;

“TI-Qorti tordna li s-smigh tal-kawza jissokta skond il-ligi’’;

Rat ir-rikors ta’ 1-Onorevoli Prim Ministru pprezentat fis-26
ta’ Awissu 1988, I bih ghar-ragunijiet hemm esposti talab li dina
[-Qorti tirriforma d-dedizjoni appellata billi tirrevoka dik il-parti
mid-decizjoni fejn ¢ahdet I-ecéezzjoni ta’ I-appellant iili r-rikors
promotorju ma fihx ir-rekwiziti stabbiliti fl-Avviz Legali 48 ta’
1-1964 u tiddecidi minflok illi l-istess rikors ma fihx l-imgemmija
rekwiziti mehtiega skond l-imsemmi Avviz Legali 48 ta’ 1-1964
u taghti l-provvediment opportun u tikkonfermaha fil-
kumplament taghha, bl-ispejiez taz-zewg istanzi kontra r-
rikorrenti appellati;

Rat ir-risposta ta’ l-appell tas-Superintendent Carmel
Bonello, I-Ispettur David Stubbings, I-Ispettur Noel Schembri,
[-Ispettur Joseph Picco u s-Surgent Mario Cassar ipprezentata
fil-31 ta’ Awissu, 1988;
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Rat ir-risposta ta¢-Chairman tal-Public Service Commission
ipprezentata fit-12 ta’ Settembru 1988;

Rat l-atti l-ohra rilevanti u opportuni;
Ittrattat l-appell;
Tkkunsidrat:

Dan l-appell huwa limitat ghal dik il-parti tas-sentenza li
ddecidiet 1-ecéezzjoni preliminari ta’ l-appellant;

L-appellant gieghed jissottometti fl-ewwel lok li l-ewwel
Qorti, wara li osservat fis-sentenza appellata li ‘‘dawn il-fatti
imsemmija fir-rikors huma indikazzjoni bizicjjed biex
jippredizaw il-bazi li fugha gew maghmulha t-talbiet tar-
rikorrent, ‘‘ghaddiet biex ikkwotat il-paragrafu (2) tar-
regolament (3) ta’ I-Avviz Legali 48 ta’ 1-1964, meta n-nuqqas
li 1-appellant kien ged jilmenta minnu kien dwar ir-rekwiziti
msemmija fil-paragrafu (1) tar-regolament (3) u mhux il-
paragrafu (2) imsemmi fis-sentenza u kwindi l-proviso tal-
paragrafu (2) imsemmi wkoll fis-sentenza ma kellu x’jagsam xejn
mad-dedizjoni;

Jidher li din l-oggezzjoni ta’ l-appellant hija fondata. ir-
rcgolament (3) al- paragrafu (10) jiddisponi li r-rikors (¢jog r-
rikors promotorju tal-gudizzju) ghandu jkun fih b’'med kenciz
u éar il-fatti li minnhom inholoq l-ilment u ghandu jsemmi d-
disposizzjoni jew id-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni li jkunu
x’aktarx ser jigu miksura, mentri fil-paragrafu (2) jiddisponi i
r-rikors ghandu wkoll jispecifika r-rimedju mitlub mir-rikorrent,
liema paragrafu jkompli jghid fil-proviso tieghu;
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“‘Izda I-Qorti tkun tista’, jekk ir-rikors jigi miiqugh, taghti
kull rimedju iehor fil-gurisdizzjom taghha 11 thun tqis bhala akear
xieraq’’;

Imbaghad l-1stess regolament (3) t paragratu ichor - il-
paragrafu (3) ikompli jiddisponi li nuqqas tat-thans fir-rikors
tal-htigijiet tal-paragrafi (1) u (2) ma jaghmilx ir-rikors null izda
1-Qorti tkun tista’ fkull kaz bhal dan tordna lir-rikorrent li
jipprezenta t"dak iz-zmien li I-Qorti tistabilixxi nota li jkun fiha
|-partikolaritajiet mehtiega, u l-ispejjez ta’ dak l-ordni ghandu
jbatihom ir-rikorrent;

Huwa evidenti ghalhekk li l-paragrafi (1) uw (2) tar-
regolament (3) jirrigwardaw ir-rekwiziti tar-rikors mentri 1-
paragrafu (3) jawtorizza lill-Qorti, f'kaz ta’ nuqgas ta’ tharis
ta’ l-imsemmija rekwiziti 1t tordna lir-rikorrent li jissana n-nuqqas
tieghu billi jaghmel nota li jkun fiha l-partikolaritajiet mehtiega;

L-eééezzjoni ta’ l-appellant quddiem I-ewwel Qorti kienet
precizament f’dan is-sens. Huwa talab lill-Qorti li tordna lir-
rikorrenti li jissanaw id-difett allegat minnu fir-rikors skond it-
termini ta’ l-imsemmi paragrafu (3). Minflok perd jidher car
minn ezami tas-sentenza appellata li fil-kors tar-ragunamenti
taghha, lI-ewwel Qorti marret bi zball fuq il-paragrafu (2) tar-
regolament (3) u kkontemplat ir-rimedju ta’ l-istess paragrafu
(2) li ma kellux x’jagsam mal-kwistjoni ssollevata billi jirrigwarda
r-rimedju li talvolta I-Qorti taghti fuq il-mertu tar-nkors;

Ikkunsidrat:

L-appellant gieghed jissottometti wkoll li n-nuqgas ta’
““Clear and concise statement’” tal-fatti i minnu jinholoq l-ilment
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jidher éar mill-verbal tas-seduta tas-17 ta’ Awissu 1988, fejn ir-
rikorrenti rrfjutaw jaghtu I-icken taghrif fuq il-facti i suppost
kienu l-bazi ta’ paragun h fuqu saret ghazla allegatament a bazi
diskriminatorja. Ir-rikorrenti naqsu jindikaw il-persuni
allegatament menzjonati fir-rapport li Fkulur taghhom kien
maghruf kif ukoll irrifjutaw 1i jghidu x'inhu l-kulur pelitiku
taghhom;

Ir-regolament 3(1), kif ga nghad, jiddispon:t li r-rikors
ghandu jkun fih b’mod konciz u éar il-fatti “‘li minnhom jinholog
Iilment’’. Il-fatti ghalhekk mhux biss iridu jkunu konéizi u ¢ari
izda jridu jkunu tali ‘‘li minnhem jinholoq I-ilment
tar-rikorrent’’;

Ezami tar-rikors promotorju juri li r-rikorrenti geghdin
jilmentaw li huma geghdin isofru trattament diskriminatorju
minhabba kulur politiku jew fehma, u dan bi ksur tal-
Kostituzzjoni fl-artikolu 45 kif ukoll bi ksur ta’ l-artikolu 14 ta’
l-ewwel Skeda ta’ l-Att XIV ta’ 1-1987. Dak huwa l-iiment
taghhom;

Issa x’inhuma l-fami aliegatt mir-rikorrentt b minnhom
inholoq l-imsemmi ilment taghhom? Ezami tar-rikors promotorju
juri B r-rikorrenti, wara li jghidu i huma jinsabu *‘‘charged”’
quddiem il-Public Service Commission bi trattament inuman
u degradanti versu nies li kellhom arrestati jew mizmuma
minnhom, ikomply jghidu li recentement wara inkjesta, li r-
rapport taghha tgieghed fuq il-medja tal-Kamra tar-
Rapprezentanti, irrizulta li diversi uffi¢jali membri tal-Korp tal-
Pulizija, waqt li kienu qed jaqdu fil-Habs Civili, huma
responsabbli ta’ trattament inuman u degradanti. Ir-rikorrenti
geghdin jghidu wkoll li wara l-istess inkjesta lil certi nies li -
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kulur politiku taghhom kien maghruf, minflok tressqu ghal
proceduri dixxiplinari, inghataw sahansitra karigi oghla fil-Korp
tal-Pulizija. Dana jissoktaw ir-rikorrenti, huwa trattament
diskriminatorju;

[I-Qorti tifhem minn dan kollu li I-ilment tar-rikorrenti ta’
trattament diskriminatorju gieghed jigi bbazat fuq l-allegazzjoni
1i fil-waqt li huma geghdin jigu “‘charged’’ bi trattament inuman
u degradanti versu nies li kellhom arrestati jew mizmuma
minnhom, persuni ohra, li fuq inkjesta nstabu responsabbli ta’
trattament inuman u degradanti, minflok tressqu ghal proceduri
dixxiplinari, minhabba I-kulur politiku taghhom inghataw
sahanistra karigi oghla fil-Korp tal-Pulizija;

Issa naturalment jekk dik l-allegazzjoni hijiex ibbazata jew
le jiddependi mill-provi li jsiru u tisma’ l-ewwel Qorti; i2da fil-
fehma kkonsiderata tal-Qorti ma jistax jinghad li r-rikorrenti ma
semmewx fatti bizzejjed li minnhom jista’ jinholoq l-ilment ta’
diskriminazzjoni. Il-fatti huma, skond ma jallegaw ir-rikorrenti,
li ¢erti nies ohra, misjuba responsabbli, f’inkjesta, ta’ trattament
inuman u degradanti, minflok li gew assoggettati bhar-rikorrent
ghal passi dixxiplinarji, gew sahanistra moghtija karigi oghla fil-
Korp tal-Pulizija u b’dan il-mod ir-rikorrenti sofrew
diskriminazzjoni minhabba I-kulur politiku jew fehma taghhom.
Il-fatt li ma ssemmiex mir-rikorrenti fir-rikors min huma dawn
in-nies l-ohra ma jfissrix li b’dagshekk ma ssemmewx fatti
bizejjed li minnhom jista’ jinholoq l-ilment tar-rikorrenti. Langas
jista’ jkun ta’ pregudizzju ghall-appellant, jekk u meta fil-provi
taghhom, biex jippruvaw jissostanzjaw l-allegazzjonijiet
taghhom, ir-rikorrenti jidentifikaw dawn in-nies l-ohra, I-
appellant dejjem ikun jista’ jtella’ l-provi tieghu in propozitu;
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Ghal dawn il-motivi 1-Qorti tiddeéidi billi tichad 1-appell
ta’ ]-intimat Onorevoli Prim Ministru fuq l-ec¢ezzjoni preliminan
tieghu u tikkonferma s-sentenza appellata bl-ispejjez kontra 1-
appellant. T-Qorti tordna li I-atti tal-process jintbaghtu lura lill-
Ewwel Qorti ghall-kontinwazzjoni skond il-ligi.
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