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S.T.0. Joseph Said Pullicino B.A.(Hons), LL. D. - President
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Onor. Joseph D. Camilleri B.A., LL.D.

Antonia Bartolo pro et noe

versus
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Drittijiet Fondamentali tal-Bniedem - Smigh Xieraq - Tribunal
- Qorti - Indipendenti u Imparzjali - Bord ta’ Inkjesta Pubblika
- Ministru tat-Trasport
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Ir-rikorrenti allegaw Ii huma ma kinux geghdin jircevu smigh xieraq mill-
Bord ta’ Inkjesta Pubblika mwaqgfa fuq ordni tal-Ministru tat-Trasport
biex tinvestiga [-ghibien ta’ ajurplan f’titjira mit-Tunesija ghal Malta
u dan billi 1-Bord ma kienx Tribunal imparzjali u indipendenti. []-
Prim’Awia tal-Qorti Civili ahdet it-talbiet tar-rikorrent. I-Qorti
Kostituzzjonali kkonfermat,

[l-Bord ta’ Inkjesta la kien Tribunal u langas Qorti. Ir-rapport li I-Bord
Jaghmel lill-Ministru fih inpifsu bi-ebda mod ma jista’ jaffettwa la
negattivament u lanqas posittivament, is-sitwazzjoni ta’ dawk kollha
i jigu msejha biex ikunu jew minn rajhom jaghzlu Ii jsiru parties A-
Inkjesta. [I-Bord ghandu funzjoni pura investigattiva u ghalhekk mhux
Qortf fis-sens tal-Kostituzzjoni jew Tribunal fis-sens tal-Konvenzjoni.

11-Qorti:-

L-appellanti gqed jagixxu permezz ta’ dan ir-rikors
kostituzzjonali ghad-dikjarazzjoni illi I-Bord ta’ Inkjesta Pubblika
mwagqqaf fuq ordni tal-Ministru ghat-Trasport, Komunikazzjoni u
Teknologija, biex jinvestiga l-ghibien ta’ ajurplan f’titjira mit-
Tunesija ghal Malta, misjug minn Carmelo Bartole mhuwiex
Tribunal indipendenti u imparzjali skond il-ligi u huwa leziv tad-
drittijiet fondamentali taghhom iggarantit bl-artikolu 6 (1) tal-
Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet Umani u l-artikolu 39 (2)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

“Ir-rikotrenti proprio ¢t nomine esponiet illi hija l-mara ta’
Carmel Bartolo |-bdot ta’ 1-ajruplan taghhom 9HABU (Piper Lance
32), involut {"incident tat-3 ta’ Di¢embru, 995 meta gie rrapportat
li gheb wagqt titjira min Djerba fit-Tunesija u Malta, u Joseph-Mark,
Liliana, Rose-Anne u Philip Bartolo huma ulied ta’ l-istess konjugi
Bartolo;
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Fl-4 ta’ Dicembru, 1995 il-Ministru ghat-Trasport,
Komunikazzjoni u Teknologija ordna li ssir Inkjesta pubblika dwar
l-inéident u hatar lill-Avukat Philip Sciberras bhala Kummissarju
biex imexxi I-Inkjesta bl-ghajnuna ta’ l-assessuri Kaptan Franz
Sturmeir u Kaptan John Cook li wara gie sostitwit minn Louis
Giordimaina filwaqt 1 s-Sur Joe Sultana nhatar biex jassisti !-
Kummissjoni ta’ I-Inkjesta;

Jirrizuita li 1-Kaptan Franz Sturmeir huwa 1-Group Head Flight
Operations ta’ 1-Air Malta, il-Kaptan John Cook huwa Chief
Engineer ta’ 1-Air Malta u Louis Giordimaina huwa Chief Designate
Engineerta’ 1-Air Malta I-linja ta’ -ajru nazzjonali 1i hija kompetitrici
ta’ kumpannija olira li tappartjeni lill-familja Bartolo, u b’hekk
ghandhom interess dirett jew indirett;

L-assessuri Sturmeir, Cook u Giordimaina fl-operazzjonijiet
u xoghol taghhom normali ta’ kuljum huma responsabbli lejn u
jwiegbu direttament lill-Kapijiet tad-Dipartiment ta* 1-Avjazzjom
Civili bhala Governing Authority senjatament is-Sur Joe Sultanau
jiddependu ghal-licenzja personali taghhom biex jistghu jahdmu
f'dawn il-karigi taghhom biex jaqalghu [-ghixien taghhom minn
Sultana u I-kapijiet l-ofira tad-Dipartiment ta’ I-Avjazzjoni Civili;

[1-Kummissarju ta’ I-Inkjesta Pubblika, Dottor Philip Sciberras
huwa ukoll konsulent legali ta’ 1-Air Malta li seta’ jew jista’ jaghti
pariri lill-Air Malta dwar l-operazzjonijiet tal-kumpanniji tal-familja
Bartolo;

Inoltre, is-Sur Joe Sultana, Chief Inspector ta’ 1-In¢identi tad-
Dipartiment ta’ 1-Avjazzjoni Civili }i nhatar biex jassisti 1-
Kummissjoni ta’ l-Inkjesta huwa wiehed mill-kapijiet ewlenin tad-
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Dipartiment ta’ I-Avjazzjoni Civili 1i huwa d-Dipartiment
responsabbli ghall-materji kollha li jikkoncernaw lill-Avjazzjoni
Civili;

Ma hemm l-ebda dubbju li |-ghemil u I-hidma tad-Dipartiment
ta’ I-Avjazzjoni Civili sejrin ukoll ikunu e2aminati u miflija bir-
reqqa kotlha matul l-Inkjesta Pubblika li matulha jistghu jigu Zvelati
xi nuqgqasijiet jew negligenza ta’ l-ufficjali tad-Dipartiment li huwa
parti interessata f’dawn il-proceduri;

La ¢-Chief Inspector ta’l-In¢identi tad-Dipartiment ta’ I-
Avjazzjoni Civili stess is-Sur Sultana li qieghed jassisti 1-
Kummissjoni ta’ |-Inkjesta Pubblika u lanqas il-Kaptan Sturmeiru
s-“ur Giordimaina minhabba |-impjieg u l-posizzjoni delikata
taghhom huma mistennija minn xi hadd Ii fil-prattika sejrin jizvelaw
pubblikament xi nuqqasijiet jew ipoggu xi dell ikrah fuq id-
Diupartiment ta’ 1-Avjazzjoni Civili;

Hemm manifestament konflitt ta’ interessi li sejjer jaghti lok
ghall-abbuz;

Hija cara li l-membri kollha tal-Bord mahtura inkluz i-
A.sessuri u l-Assistent intaghzlu proprju minhabba !-karigi
paitikolari li jokkupaw, il-kapacitajiet u l-posizzjoni taghhom
ris ettivi;

Ir-rwol tad-Dipartiment ta’ I-Avjazzjoni Civili fl-Inkjesta
Pubblika ghandha tkun dik ii tipproduci l-evidenza kallha rilevanti

mugbura minnha dwar l-inc¢ident quddiem il-Bord ta’ I-Inkjesta;

ll-presenza tas-Sur Joe Sultana tad-Dipartiment ta’ |-
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Avjazzjoni Civili kif ukoll dik tal-Kaptani Sturmeir, Cook u s-Sur
Giordimaina hija mehtiega biex jixhdu fl-Inkjesta Pubblika biex
jigu stabbiliti certi fatti teknici dwar l-ghibien ta’ I-ajruplan involut
fl-in¢ident;

I1-Bord ta’ I-Inkjesta Pubblika ghandu I-poteri kollha ta’ Qorti
u kemm il-funzjonijiet tal-Bord ta’ l-Inkjesta kif ukoll il-
konkluzjonijiet li jistghu jaslu ghalihom inkluz ir-riperkussjonijiet
huma konsiderevoli,

Jezistu f"Matla diversi persuni ohra 1i ghandhom kwalifiki
necessarji li huma kompetenti biex jassistu l-Kummissarju minbarra
dawk mahtura u li m’ghandhomx interess dirett jew indirett fosthom
u huma illum irtirati;

F’kaz ta’ necessita’ biili Malta hija Contracting State u
Membru ta’ |-International Civil Aviation Organisation (ICAQ)
jistghu jintghazlu ghadd kbir ta’ persuni ohra partikolarment
ikkwalifikati u ta’aktar esperjenza biex jiffurmaw parti mill-Bord
ta’ l-Inkjesta;

L-Inkjesta Pubblika trid issir minn persuni ghal keollox
imparzjali u indipendenti u l-gustizzja mhux biss trid issir izda tidher
ukoll 1i qieghda ssir skond il-pricipji legali fl-interess ta’ kuthadd;

Il-komposizzjoni tal-Bord ta’ I-Inkjesta tmur kontra d-
disposizzjonijiet ta’ 1-artikoli 734 (d) (i) u (iv) u 734 (€) tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili (Kap. 12);

Inoltre dan kollu jammonta ghal ksur tad-drittijiet
fondamentali ta’ l-esponenti in kwantu |-Bord ta’ 1-Inkjesta Pubblika
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kif ikkostitwit ma jistax jigi kkunsidrat indipendenti u imparzjali
bi ksur ta’ l-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’
Malta u ta’ l-artikolu 6 (1) tal-Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet
Umani ghal smigh xieraq minn Tribunal jew Awtorita’ ohra
indipendenti u imparzjali;

Ir-rikorrenti ghaldagstant talbu li din 1-Onorabbli Qorti
joghgobha tiddikjara li 1-Bord ta’ |-Inkjesta Pubblika kif
prezentament ikkostitwit mhuwiex indipendenti u imparzjali skond
il-ligi u huwa leziv tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti
ggarantiti bl-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu
6 (1) tal-Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet Umani ghal smigh
xXieraq minn Tribunal jew Awtorita’ ohra indipendenti u imparzjali
u ghalhekk taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk i-atti u taghti
dawk id-direttivi xierqa sabiex tizgura l-protezzjoni tad-drittijiet
fondamentali ta’ I-esponenti skond il-ligi”;

Risposta ta’ -intimati:

“Preliminarjament (1) illi huma qed jaghtu rubhom
b’notifikati bir-rikors u (2) illi i-Onor. Prim Ministru mhuwiex il-
feggitimu kontradittur fil-proceduri odjerni u kellu jigi lliberat mill-
osservanza tal-gudizzju;

L-intimati dwar il-meritu, esponew illi (3) l-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem mhumiex applikabbli ghall-kaz odjern;

in loaetilrali
Dawn l-artikoli jaghtu dritt ghal smigh xieraq quddiem

Tribunal indipendenti u imparzjali f’kaz meta tkun qed issir
determinazzjoni ta’ dritt ¢ivili jew ta’ akkuza kriminali;
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Fil-kaz odjern, il-Bord i qed jinvestiga la huwa qed
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tieghu hu li jinvestiga x’kienu ¢-¢irkostanzi u x’seta’ wassal
ghalihom u li jaghmel rakkomandazzjonijiet bla ma jidecidi xejn
(ara regolament 17);

Oltre dan, 1-Avukat Generali i jmexxi 1-Inkjesta, jitlob I-
opinjoni tal-Bord u mhux xi decizjoni (ara regolament 13). Qorti
jew Tribunal li jiddeterminaw kwistjoni civili jew reat kriminali
ma jatghix opinjoni izda decizjoni;

Isegwi li r-rapport finali m’huwa ebda titolu esekuttiv ai
termini tal-Kodici ta” Organizzazzjoni u Proéedura Civili jew ta' xi
ligi ohra u ghalhekk ma jistax ikun infurzat,

Illi, bla pregudizzju ghas-suespost, il-persuni li qed jidhru
f*dan il-Bord koltha géd jidhru fil-kapacita® personali taghhom u
m’huma talit id-direzzjoni ta’ hadd dwar x’opinjoni jaghtu;

1lli, fid-dawl ta’ gurisprudenza lokali ohra dwar Bord ta’
Inkjesta mwaqqaf taht il-kapitolu 273 tal-Ligijiet ta’ Malta
(Rosanne Galea vs CGMO ct) u dwar il-Kummissjoni ta’ 1-
Ingustizzji (Antoine Tagliaferro ef vs Onor. Prim Ministru) fejn
bordijiet simili ghal dan in kwistjoni diga’ gew iddikjarati bhala
mhux Tribunali gudizzjarji, din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad
it-talbiet tar-rikorrenti bhala merament frivoli u vessatorji”’;

[I-Prim’ Awla tal-Qorti Civili b’sentenza tat-28 ta’ Frar, 1996
iddecidiet ir-rikors billi laqghet 1-ewwel ecéezzjoni dwar il-meritu
ssollevat mill-intimati u ddikjarat li I-Inkjesta Pubblika ordnata
mill-Ministru ghat-Trasport wara l-incident li garrab il-Piper
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9HABU fit-3 ta’ Dicembru, 1995 mhux Qorti jew Tribunal kif
ikkontemplat fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-artikoly
6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u ghalhekk cahdet ir-rikors ta’ I-
appellanti. L-ispejjez bagghu minghajr taxxa;

Konsiderazzjonijiet ta’ l-ewwel Qorti;

“Ir-rikorrenti huma I-familjari ta’ Carmel Bartolo 1i kien il-
pilot tal-Piper numru SHABU i ntilef fit-3 ta’ Dicembru, 1995 u
pprezentaw dan ir-rikors wara |i l-intimat Ministru tat-Trasport ordna
fl-4 ta’ Dicembru, 1995 1i ssir Inkjesta pubblika dwar 1-in¢ident
relattiv;

[Ili r-rikorrenti ssosttomettew illi whud mill-membri
nnominati biex imexxu din I-Inkjesta huma impjegati u wiehed
konsulent ta’ 1-Air Malta, li ged jallegaw tikkompeti ma’ socjeta’
ohra tal-familja tar-rikorrenti; inoltre uhud minnhom huma
responsabbli jew jiddependu mid-Dipartiment ta’ 1-Avjazzjoni Civili
Ii huwa d-Dipartiment responsabbli ghall-materji koilha li
jikkonéernaw I-Avjazzjoni Civili;

Ili fl-Inkjesta pubblika jistghu johorgu xi nuqgqasijiet ta’ 1-
imsemmi Dipartiment;

Illi r-rikorrenti ssottomettew li dawn il-persuni ghandhom
manifestament konflitt ta’ interessi u dan ser jaghti lok ghal abbuz
u ghalhekk talbu i din il-Qorti tiddikjara li 1-Bord ta’ 1-Inkjesta
Pubblika kif prezentament ikkostitwit mhuwiex indipendenti u
imparzjali skond il-ligi u huwa leziv tad-drittijiet fondamentali
taghhom iggarantiti bl-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni ta’ Maltau
l-artikolu 6 (1} tal-Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet Umani
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ghal smigh xieraq minn Tribunal jew Awtorita’ ohra md.peadwu
u imparzjali u talbu li 1-Qorti taghti l-ordnijiet ne¢essarji biex
tinghata I-protezzjoni kkontemplata;

11li I-intimati fir-risposta taghhom dwar il-meritu eccepew li
l-imsemmija artikoli tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropeja
mhumiex applikabbli fil-kaz odjern, stante li dawk id-
disposizzjonijiet jiggarantixxu smigh xieraq quddiem Tribunal
indipendenti u imparzjali meta tkun ser issir determinazzjoni ta’
dritt ¢ivili jew ta’ akkuza kriminali; jikkontendu li dan mhux ser
isir fil-proceduri tal-Bord ta’ {-Inkjesta Pubblika msemmi;

Illi l-artikolu tal-Kostituzzjoni indikat mir-rikorrenti
jikkontempla “a court of adjudicating authority prescribed by law
for the determination of the existence of the extent of civil rights
or obligations”, waqt li l-artikolu tal-Konvenzjoni jistabbilixxi kif
ghandu jkun it-Tribunal “in the determination of his civil rights
and obligations or of any criminal charge against him”;

Il 1-Qorti ghandha tiddecidi i-imsemmija e¢cezzjoni
ssollevata mil-intimati fid-dawl ta’ dan il-kliem rilevanti mill-artikoli
céitati;

1ili gie sottomess li fir-Regolamenti li jirrigwardaw 1-Inkjesta
de quo, il-legislatur jaghmel referenza specifika ghal “the Court™
dan il-punt ma jistax jinghata wisq importanza peress li dak li ghandu
jigi ezaminat mhux in-nomenklatura imma jekk din l-Inkjesta
ghandhiex jew le il-karatteristici ewienin ta” Qorti jew Tribunaf
Gudizzjarju;

illi dwar dan il-punt irid jigi ukoll rilevat 1i I-kliem “the Court™
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mhuwex parti sostantiva fid-definizzjonijiet moghtija fl-imsemmija
regolamenti, imma gew imdahbhla biss fl-artikolu 9 (1) biex
jissostitwixxu I-kliem “the Commissioner” li kien ga' ssemma fis-
subartikolu precedenti;

THli r-rikorrenti jelenkaw diversi tifsiriet ghall-kliem rilevanti
biex johorgu s-somiljanza bejn opinjoni u determinazzjoni u d-
decizZjoni; jispjegaw ukoll kif gabel id-“determinazzjoni” I-Inkjesta
tisma’ x-xhieda li jitressqu mill-partijiet u dawn isirilhom ukoll il-
kontro-ezamijiet u anke r-riezami;

1lli gie ukoll sottomess }i meta l-Inkjesta tasal ghall-“opinjoni”

din tkun il-gudizzju taghhom skond ir-rizultanzi li jkollhom
quddiemhom;

Il skond l-imsemmija Regolamenti, il-Ministru, jekk wara
incident jidhirlu li jkun “expedient to hold a Public Inquiry into
the causes and circumstances of an accident to which these
Regulations apply, he may direct that a Public Inquiry be held” ul-
prezentata tal-kaz tigi fdata f’idejn Attorney Generai, il-Qorti
tosserva li l-imsemmi Atforney General “May cause a notice ... to
be served”;

I1li wara 1i jkunu tressqu l-provi u nstemghiu x-xhieda koltha
l-Attorney General “shall state the questions in reference to the
accident and the conduct of persons connected with the accident
upon which the opinion of the Court is desired” din id-di¢itura
titfa’ dawl fugq il-funzjoni ta’ l-Inkjesta. Wara li tisma’ t-trattazzjoni
tghaddi biex “to determine the questions so stated”;

1!l wara )i jkunu ezawriti 1-proceduri koliha (Regolament 9
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{17)) “the Court shall make a report to the Governor stating fully
the circumstances of the case and the opinion of the Court touching
the causes of the accident and adding any observations and
recommendations which the Court thinks fit to make with a view
to the preservation of life and the avoidance of similar accidents in
future, including a recommendation for the cancellation, suspension
or endorsement for the licence, certificate or other document”;

11li minn dan tolirog differenza sostanzjali meta jsir paragun
mal-kompitu ta’ Qorti jew ta’ Tribunal Gudizzjarju. F’din I-Inkjesta
tinghata l-opinjoni “touching the cause of the accident and adding
any observations and recommendations which the Court thinks fit
to make ... ", waqt }i Qorti ghandha parametri ferm izjed precizi u
trid tistabbilixxi dritt jew htija;

i 1-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza Roseanne Galea vs
Onor. Prim Ministruet (11 ta’ April, 1995) sostniet li “sakemm
il-Bord jizvolgi biss kompetenza investigattiva ghar-rigward ta’ l-
allegazzjonijiet kontra r-rikorrenti, ma jistax jinghad li -Bord
jikkwalitika bhala Tribunal jew Qorti fis-sens tal-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni™;

i )-Inkjesta Pubblika de quo ma jirrizultax li tmur oltre 1-
“kompetenza investigattiva” u tista’ taghmel biss osservazzjonijiet
u rakkomandazzjonijiet dwar il-tutur. M’ghandhiex it-terms of
reference {bhal fil-kaz imsemmi Galea vs Prim Ministru) li “to
determinate whether the said allegations can be confirmed or
otherwise” u anqas “... to establish whether the public officer
concerned has, in fact, committed the alleged abuses and
trregularities” - kieku kellu terms of reference simili kien ikun jista’
jigi kkunsidrat bhala “Tribunal™ ai fini ta’ I-imsemmija artikoli tal-
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Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni;

11li 1-Inkjesta Pubblika in kwistjoni ma nghatatx il-“power to
give a binding decision on the matter before it” v din il-Qorti tifhem
li “a body which can merely tender advice will not therefore be a
“tribunal™ (Benthen vs The Netherlands). L-opinjoni i I-Inkjesta
taghti lil-Ministru fir-rapport taghha ma tiddeterminax l-eZistenza
jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi ¢ivili u anqas ma tiddecidi
dwar xi akkuza kriminali;

1l jigi ukoll nlevat li 1-Ministru jista’, ghal raguni valida,
anqas biss jippubblika r-rapport ta’ I-Inkjesta jew jippubblika biss
siltiet minnu; barra minn hekk il-Ministru ghandu ukoll il-poter
jekk “there is in his opinion ground for suspecting that a miscarriage
of justice has occurred” jordna li jsir “rehearing” u dan jista’ anke
jsir minn Inkjesta ohira diversament komposta;

[ili inoltre 1-Qorti tosserva li kull parti interessata, tista’
twarrab u tiskarta ghal kollox u gisu ma sar xejn, ir-rapport ta’ -
Inkjesta Pubblika u tressaq id-drittijiet kottha skond il-ligi, quddiem
il-Qorti Kompetenti”;

L-aggraviju ta’ l-appeliant fid-diversi konsiderandi tal-
petizzjoni jistghu jigu koltha sintetizzati f’din il-proposizzjoni
principali taghhom:

“Minn dan kollu jirrizuita bl-aktar mod ¢ar illi l-kompitu tal-
Bord ta’ l-Inkjesta huwa ekwivalenti ta’ dik ta’ Qorti jew other
adjucating body billi fil-poteri moghtija, it-terrns of reference taghha
huma mhux biss ta’ natura investigattiva, izda jinkorporaw il-gbir
tal-provi, [-ezami, il-kontro-ezami u l-eZami tax-xhieda prodotti li
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jinghataw ukoll il-gurament, konsiderazzjoni tas-sottomissjonijiet
maghmula mill-partijiet kif ukoll id-determinazzjoni tal-kwistjoni
(Regulation 9 (14))”;

Id-diversi aggravji, sewwa puntwalizzati, huma kollha
illustrattivi ta’ din is-sottomissjoni prinéipali u centrali li fil-verita’
kienet ukoll il-gofol tal-konsiderazzjonijiet mill-ewwel Qorti fis-
sentenza appellata;

Din i1-Qorti ezaminat bir-reqqa 1-aggraviji, il-fatti prodotti kif
ukoll ir-regolamenti li bihom ghandu jigi ggwidat il-Bord ta’ |-
Inkjesta kif ukoll il-konsiderazzjonijiet dwarhom ta’ I-ewwel Qorti
u waslet ghall-konkluzjoni, wara debita nflessjont, illi s-sentenza
appellata hija sostanzjalment gusta u ghandha tigi kkonfermata.
Tippremetti i hi dehrilha opportun li tirriproduéi I-
konsiderazzjonijiet ta’ l-ewwel Qorti proprju ghaliex - aktar minn
approfondiment teoriku tal-punti centrali ta’ ligi fil-kawza -
jikkontjenu analisi akkurata u utili ta’ disposizzjonijiet varji ta’ dawn
{r-Regotamenti biex tillusira, u sewwa, dak li miteniet fis-sentenza
u ¢joe’ illi 1-Bord de quo ma jistax jitqies li hu “Qorti jew other
adjucating body prescribed by law for the determination of the
existence or the extent of civil rights or obligations” fir-rigward ta’

I-appellanti jew “the determination of any criminal charge” kontra
taghhom;

In aggunta mal-konsiderazzjonijiet tas-sentenza appellata din
il-Qorti taghmel is-segwenti osservazzjonijiet biex aktar tillustra -
infondatezza ta’ 1-aggravji ta’ [-appellanti;

Jigi qabel xejn irregistrat 1-ordni tal-Ministru tat-Trasport ta’
1-4 ta’ Dicembru, 1935:
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“For the purposes of Section 9 of the Civil Aviation
(Investigation of Accidents) Regulations 1956, I direct that a public

inquiry be held in the causes and circumstances of the accident
to aircraft SHABU (Piper 32) ...”;

Kif gustament issottomettew l-appellati, hu importanti 1i jigi
apprezzat illi l-ordni kienet ged tinghata biss fit-tertnini u bis-sahha
tar-Regolamenti msemmija u mhux bis-sahhia ta’ l-artikolu 4 ta’ ]-
Att dwar }-Avjazzjoni Civili (Kap. 232). Dan ghaliex taht dan |-
ahhar provvediment il-Ministru hu awtorizzat li jaghmel regolamenti
biex jinvestiga incidenti aerei u f’dawn ir-regolamenti maghmula
bis-sahha ta’ dan il-provvediment u jista’ jipprovdi ukoil fost ohrajn
ghail-kancéellament, sospensjoni u irtirar ta’ kull licenzja jew
certifikat 11 kellhom x’jagsmu ma’ l-avjazzjoni ¢ivili.
Differentement ir-regolamenti li tahithom giet ordnata din i-Inkjesta
ma jaghtux dan il-poter ghalkemm it-Tribunal inkwirenti jista’
jaghmel osservazzjonijiet u rakkomandazzjonijiet hill-Ministru
“including a recommendation for the cancellation, suspension or
endorsement of any licence, certificate or other document”.
Distinzjoni sottili imma rilevanti;

The Civil Aviation (Investigation of Accidents) Regulation,
1956 huma regolamentl maghmula originarjament bis-sahha tas-
Civil Aviation Act, 1949 tar-Renju Unit applikabbli ghal Malta bil-
Colonial Civil Aviation (Application of Act) Order {952.
Legislazzjoni kolonjali li tinkludi koncetti u proceduri xi ftit aljeni
ghas-sistema nostran anke jekk ta’ applikazzjoni f*diversi pajjizi.
Legislazzjoni li pero’ giet ritenuta bhala utili u mizmuma fis-sehh
wara |-Indipendenza kif jidher fil-Kap 232. Wiehed allura ghandu
jzomm dan il-fatt prezenti meta jinterpreta r-regolamenti;
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Taht dawn ir-regolamenti 1-Ministru ghandu l-fakolta® 1i meta
jigri in¢ident ta’ 1-ajru jaghzel li jaghmel jew inkjesta privata jew
walhda pubblika. Ghalkemm l-appellanti ttantaw isibu xi differenzi
ta’ sostanza bejn iz-zewg tipi ta’ inkjesta u partikolarment li
jargumentaw mill-fatt tal-pubblicita’, element addizzjonali li fil-
fehma taghhom jaghti karattru ta’ Qorti fil-kontenzjuz lill-proceduri,
dan ma jregix bhala korrett meta wiehed jezamina d-dicitura shiha
ta’ l-artikolu 9. Hu éar illi l-pubblicita’ hija mhollija ghal kollox
fid-diskrezzjoni tal-Ministru meta jidhirlu li hu spedjenti li hekk
isir;

Ir-ratio legis hu naturalment illi l-ind¢ident jista’ jkun ta’
proporzjonijiet tali illi jkun fl-interess pubbliku li ¢-¢irkostanzi li
taw lok ghalih ikunu pubblikament ventilati u investigati. Hija
ghathekk principalment mizura ta’ sodisfazzjoni lill-pubbliku biex
jigi assigurat illi ma kien hemm xejn x’wiehed jahbi u biex persuni
1i jkunu involuti mill-qrib fl-incident, kif ukoll is-socjeta’ in generali
jkunu immedjatament mgharrfa b’dak 1i gara. B'hekk jigl wkoll
lithom iggarantit 1i jkunu ged jittiehidu l-mizuri koltha mehtiega,
mhux biss biex il-fatti kollha jigu stabbiliti u r-responsabbilitajiet
identifikati, imma ukoll {i ma jkunx hemm repetizzjoni ta’ in¢identi
simili u li s-sigurezza tl-ivvjaggar bl-ajru tkun accertata fil-limiti
possibbli. Dan kollu pero’ I-ebda mod ma jnagqas jew ivarja I-
element essenzjali ta’ l-ezercizzju investigattiv info the causcs and
circumstances ta’ l-incident. Tali proceduri jibdew, jissoktaw u
jintemmu bhala inkjesta. Ma ssir qatt procedura in kontestazzjoni
ma’ xi parti u dan hu ghal kollox ovvju f’kull subinciz ta’ I-istess
artikolu 9, kif def resto identifikat fis-sentenza ta’ -ewwel Qorti
fuq icCitata;

11-Qorti hi sodistatta illi l-funzjonijiet ezercitati mill-"Qorti”
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kienu kemm fil-prattika, kif ukoll fit-teorija, essenzjalment
investigattivi. It-Tribunal ma jiggudika xejn fis-sens proprju tal-
kelma, la fil-forma u lanqas fis-sostanza. Ir-rapport li l-membri
tat-Tribunal jaghmlu fuq il-fatti li jirrizultawlhom, bl-ebda mod
ma jiddisponi minn xi materja li tirrigwarda xi dritt ¢ivili jew xi
akkuza kriminali fir-rigward ta’ xi persuni. It-Tribunal ma jaghmet
l-ebda determinazzjoni legali fir-rigward ta’ responsabbilita’ ¢ivili
jew kriminali kif tohrog mill-fatti quddiemu. Fl-ahjar ipotesi
favorevoli ghall-appellanti, it-Tribunal jaghti biss opinjoni 1i
maghha wiehed jista’ jaqbel jew ma jagbilx. Opinjoni soggetta
dejjem ghall-iskrutinju tal-persuna li litha l-istess Qorti hi bil-ligi
tenuta li “tirrapporta”. L-iskop ta’ l-Inkjesta hu ¢ar mil-ligi u limitat
biex jigu accertati u rregistrati fatti li jistghu gventwalment iservu
bhala bazi ghal xi azzjoni minn xi Awtorita’ kompetenti;

Dan ir-rapport li 1-Bord ta’ Inkjesta jaghmel lill-Ministru fih
innifsu bl-ebda med ma jista’ jaffettwa la negattivament u lanqas
posittivament, is-sitwazzjoni ta’ dawk kollha 1i jigu msejha biex
ikunu jew li minn rajhom jaghzlu li jsiru parties fl-Inkjesta. I1-
Ministru jista’ facilment jinjorah ghal kollox jew fil-parti. Jista’
langas jippubblikah. Jista’ apertament jiddisasso¢ja rufiu minnu u
jiddikjara li ma jaqbilx mieghu. Inoltre jista’, f*¢erti determinati
¢cirkostanzi, jordna li ssir Inkjesta ohira fuq l-istess meritu, jew mit-
Tribunal kif ailura kompost, jew minn Tribunal kompost minn
persuni ohra. [r-rapport jista’ ukoll ikollu rilevanza ghail-partijiet
interessati jekk il-Ministru jiddecidi li jiehu xi azzjoni fuq ir-
rizultanzi kif jemergu fir-rapport, jew personaiment, jew tramite xi
azzjoni amministrattiva minn xi organu ta’ l-Istat. F’dan il-kaz,
pero’, tibqa’ dejjem miftuha l-opportunita® lill-partijiet interessati,
fosthom allura anke l-appellanti, li jikkontestaw tali azzjomi
amministrattiva quddiem il-Qrati kompetenti. Issa ferm aktar minn
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gabel, wara l-emendi li saru bil-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili illi fethu ferm aktar il-parametri fejn u kif tista’
tigi mic-Cittadin ipprovokata r-revizjoni ta’ deéizjonijiet
amministrattivi;

Dan fih innifsu hu salvagwardja adegwata ghad-drittijiet
fondamentali ta’ I-appellanti ghal smigh xieraq quddiem Tribunal
imparzjali u indipendenti. Dan kollu japplika mutatis mutandis u
b’aktar konvinzjoni fil-kaz illi l-proceduri quddiem it-Tribunal in
kwistjoni u r-rapport taghhom jipprovokaw xi procedura ta’ natura
kriminali kontra i-appellanti jew partijiet ohra. F’dan il-kaz hu ovvju
illi r-rapport bl-ebda mod ma jaghmet stat kontra l-akkuzat li jkollu
ghad-disposizzjoni tieghu 1-posizzjoni shilia i jipprovdulu kemm
il-Kostituzzjoni u 1-Konvenzjoni kif ukoll dik estiza tal-Kodi¢i
Kriminali;

“Article 6 (1) lists a number of elements comprising the fair
administration of justice. Fundamental to the entire process is access
to a procedure with all the attributes of a judicial form of review ...
Access to a judicial forum must be substantive not just formal”
(Golder vs United Kingdom (1975)). Dan id-dritt ta’ l-appellanti
li eventwalment ikollhom smigh xieraq u gudizzju minn Tribunal
imparzjali indipendenti jibqa’ ggarantit kemm fil-kamp
amministrattiv ¢ivili, kif ukoll fil-kamp kriminali u dana
indipendentement mir-rizultanzi ta’ l-Inkjesta;

Mir-regolamenti nfushom allura tohrog cara n-natura
investigattiva pura tat-Tribunal imwaqqaf taht l-artikolu 9 taghhom.
Veru li r-regolamenti jiddeskrivu lil dan it-Tribunal bhala “Court”.
Dan hu pero’ “misnomer” jekk bil-kelma wiehed irid jifhem dak
illi I-Kostituzzjoni tiddefinixxi bhala Qorti, in kwantu hi organu
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ta’ gudikatura bhala wiehed mill-poteri ta’ I-Istat. “In the Court’s
opinion the power to give a binding decision which may pot be
altered by a non-judicial authority to the detriment of an individual
party is inherent in the very notion of a “Tribunal” as is confirmed
by the word “determination” (qur decidera’). This power can also
be seen as a component of the “independence” required by article 6
(1)” (Van de Hurk vs the Netherlands 18.E.H.R.R.481 - 1994).
Hu ovvju li dan it-Tribunal li ghandu jiskarta l-konkluzjonijiet
tieghu, dawn l-attributi essenzjali m’ghandux;

Jigi osservat illi li kieku ¢-cirkostanzi kienu tali illi t-Tribunal
1lli kien ged jikkondué¢i 1-Inkjesta seta’ jigi kKkwalifikat bhala Qorti
jew Tribunal ghall-finijiet ta’ l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni jew
artikolu 6 tal-Konvenzjoni, in kwantu jigi stabbilit li 1-funzjoni

fmnhu kienet li ud_detenrnnn finalment u validament fug dritt jew
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obbligazzjoni cmh ta’ x1 persuna fuq xi akkuza kriminali kontra
tieghu, wiehed kien ikollu allura gustament jikkonsidra 1-
oggezzjonijiet ta’ l-appelianti fir-rigward tal-persuni ii gew mahitura
biex jikkonducu I-Inkjesta. L-imparzjalita’ u l-indipendenza tat-
Tribunali jesigu li tinzamm separazzjoni netta bejn il-poter esekuttiv
u dak gudizzjarju. Allura hu ovvju illi ufficjali jew dipendenti tal-
poter esekuttiv ma jistghux jigu affidati b’funzjoni gudizzjarja,
anke jekk dan ikun fil-vesti ta’ espert 1i jghin 111}-Qorti biex tasal
ghad-decizjoni taghha. Dagstant iehor hu ovvju illi mhux permess
illi tinghata tali funzjoni gudizzjarja lill-persuni illi jiddependu minn,
jew ghandhom interess, f’persuni illi jiddependu minn jew
ikunu, partijiet fil- kawza Anke jekk dawn :J-persum nnominati
fuq Tribunal biex jiggudikaw ikunu individwi teknikament
ikkwalifikati biex jesprimu gudizzju fuq il-matetji in kawza u anke
jekk ma tirrizulta l-ebda raguni soggettiva biex wiehed jiddubita
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mill-integrita’ personali taghhom. Hu importanti illi l-apparenza
ta’ imparzjalita’ u indipendenza oggettiva jigu salvagwardati u jkunu
manifesti;

Fil-kaz Sramiek vs Austria (1984), il-Qorti sabet “‘a violation
of article 6 where a member of a Court was subordinate in terms of
his professional duties to one of the parties in a given suit, stating.
that in such circumstances, litigants may entertain a legitimate
doubt about that person’s independence. Such a situation seriously
effects the confidence which the Courts must inspire ina democratic
society™;

Pero' hu éar li dan kollu japplika fil-kaz fejn it-Tribunal hu
msejjah biex jiddetermina d-drittijiet u obbligi ¢ivili ta’ persuni
interessati jew akkuzi kriminali kontra xi persuna. Japplika fejn
hemm /itigants jew partijiet in kawza. Fil-kaz in ezami 1-Qorti tagbel
ma’ dak li rriteniet is-sentenza appeliata 1i m’hemm l-ebda
kontestazzjoni u l-partijiet jidhru jew jigu msejhia biex jidhru biss
biex jassistu f’ezercizzju biex jigu stabbiliti 1-fatti li graw u }-kawza
taghhom. Mhux biex jigu determinati responsabbilitajiet civili jew
kriminali;

“In order for an individual to be entitled under article 6 (1) to
a hearing before a Tribunal there must exist a dispute (contestation}
over one of his or her civil rights or obligations. The result of the
proceedings in question must be directly decisive of such right and
obligation and merely tenuous connections of remote consequences
were insufficient to bring the article into play” (Fayed vs United
Kingdom - 18 EH.R.R. 393 - 1594);

Gie osservat illi “the underlying aim of this system” (ta’
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Inkjesta amministrattiva) “is clearly the legitimate one of furthering
the public interest in the proper conduct of the affairs” ta’ -
Avvjazzjoni Civili. Jigi nnotat ukoll illi i-valur ta’ din l-inkjesta
fil-kamp extra-gudizzjarju tigi meqjusa mill-kredibbilita’ li 1-
opinjoni pubblika taghti lill-kwalifiki indubbji tal-persuni 1i
jikkomponu t-tribunal, kif ukoll kemm dawn ikunu kkreditati b’sens
ta’ professjonalita’ u imparzjalita®, kif ukol! kapadita® li jagixxu
indipendentement minn kull xorta’ ta’ rabta ma’ xi awtorita’ jew
persuna interessata fl-ezitu ta’ 1-istharrig li jkunu gew inkarigati
jikkonducu. Aspett dan li pero’ jesula mill-parametri ta’ din il-
vertenza kostituzzjonali;

Ghal dawn il-motivi, u ghall-motivi dedotti mill-ewwel Qorti,
i-appeil qed jigi michud u s-sentenza appeilata kkonfermata. L-
ispejjez ta’ l-ewwel istanza jibghu kif ga’ decizi, dawk ta’ 1-appell
ikunu a karigu ta’ 1-appellanti.




