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Antoine Tagliaferro et
versus

Onor. Prim Ministro

Drittijiet Fondamentali ta)-Baicdem - Konvenzjoni Ewropeja
- Kostituzzjoni - Smigh Xieraq - Tribunal - Rimedju - Drittijiet

u Obbligi Civili - Kummissjoni ghall-Investigazzjoni ta’ I-

Ingustizzji

{r-rikorrenti, impjegati ta’ bank, kienu gabu I-iiment taghhom quddiem ii-
Kummissjoni ghail-investigazzjoni ta’ I-Ingustizzji. Wara 1i I-
Kummissjoni kienet sabet Ii kienet saret ingustizzja maghhom, ii-
Prim Ministru kien impedixxa li dak ir-rapport jigi implimentat. Ir-
rikorrenti Imentaw li kienu geghdin jigu miksura fil-konfront taghhom
Id-dritt ghal smigh minn Tribunal indipendenti u imparzjali kif ukoll
Id-dritt ghar-rimedju. 1I-Primy’ Awla tal-Qorti Civilf éalidet it-talbiet
tar-nikorrenti billi sabet Ii I-Kummissjoni ma kinitx Tribunal fis-sens
volut mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-
drittijiet tal-bniedem. lI-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat.

ld-deciZfons tal-Kumnmissjons' gliall-Investigazzjoni ta’ I-ingustizzfi ma
tiddeterminax i-ebda dritt jew obbligu fil-konfront tac-Cittadin izda
tinvestiga biss jekk id-decizjonl amministrattiva, indipendentement
minn dzn id-dritt jew obbligu, jekk jezisti, kinitx influwenzata minn
xi pregudizzju [i fjkun allura mmotivata d-deciZjoni taghha b’mod li
tigi kkreata diskriminazzjoni jew eskluZjoni Ii twassal gliall-
ingustizzja. Ir-rimedju li taghti 1-ligi hu li 1-Kummissjoni taghmel
rakkomandazzjoni Ii tigi rettifikata ingustizzja riskontrata u mhux i
Jigi reintegrat xi dritt ivvjolat. II-Prim Ministru ghandu diskrezzjoni
insindakabbli sakemm eZercitata entro l-parametri tal-ligi, If jilga’
dik ir-rakkomandazzjoni jew jirrifjutaha.
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Ghalhekk il-Kummissjoni mhix organu gudizzjarju Ii jiddetermina drittijiet
u obbligi, u d-deciZjoni tal-Kummissjoni ma tikkreax drittijiet fil-
persuna Ii tkun gabet I-ilment taghha quddiemha. K onsegwentement
ir-rekwiziti K ostituzzjonali u tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar smigh
xieraq ma japplikawx ghall-proceduri quddiemha u ghad-decizjoni
taghha.

I-Qorti:-

L-appellanti huma jew kienu ufficjali tal-Bank of Valletta li
ghamlu Iment quddiem il-Kummissjoni ghall-Investigazzjoni ta’
\-Ingustizzji mwaqqfa bl-Att Nru. XV ta’ 1-1987 (Kapitolu 320) in
konnessjoni mal-likwidazzjoni tal-Pension Fund. Huma jallegaw
ksur tad-drittijiet fondamentali taghhom protetti bl-artikoli 6 u 13
ta’ I-Ewwel Skeda (Kap. 319) li jipprovdi biex l-artikoli sostantivi
tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali jsiru u jkunu esegwibbli
bhala parti tal-Ligi ta’ Malta;

Ir-rikorrenti hekk taibu fir-“rikors Kostituzzjonali” taghhom:

“I1li 1-esponenti ressqu t-ilment taghhom in konnessjoni mal-
likwidazzjoni tal-Pension Fund tal-Bank of Valletta Limited
quddiem il-Kummissjoni ghall-Investigazzjoni ta’ Ingustizzji
mwaqqta bl-Att XV ta’ 1-1987 (Kapitolu 320);

Il I-Kummissjoni laqghet it-talba taghhom u sabet |i saret
ingustizzja fil-konfront taghhom u baghtet rapport lill-Prim Ministru
a tenur ta’ L-artikolu 10 ta’ l-istess Att, f’liema rapport ghamlet
rakkomandazzjonijiet favorevoli ghaii-esponenti in konnessjoni ma’
l-ingustizzja li giet sofferta;
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I1li l-intimat Onorevoli Prim Ministry, avolia ilu li réeva dan
ir-rapport favorevoli ghar-rikorrenti mill-5 ta’ Awissu, 1993 baga’
ma ac¢éettahx u naqas i jaghtihom ir-rimedji 1i l-imsemmija
Kummissjoni dehrilha xierga fic-Cirkostanzi u rrokkomandat fir-
rapport taghha;

Illi permezz ta’ ittra ddatata 11 ta’ Jannar, 1995 ir-rikorrenti
gew infurmati li t-talba taghhom biex il-konkluzjonijiet tar-rapport
tal-Kummissjoni jigu implimentati ma gietx accettata,

I1li dan gab lir-rikorrenti fil-posizzjoni li, wara li inizjalment
soffrew l-ingustizzja u wara - li I-Kummissjoni vverifikat u
kkonfermat li tassew kienet saret ingustizzja maghhom, l-intimat,
fl-ezeréizzju tad-diskrezzjoni tieghu bhala Prim Ministru, qed
jimpedixxi lir-rikorrenti milli jinghataw rimedju xieraq kif ipprovdut
fil-Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet Umani;

Illi l-artikolu kkontenut fl-Ewwel Skeda ta’ 1-Att XTIV ta’ 1-
1987 dwar il-Konvenzjoni Ewropeja {(Kapitolu 319} jipprovdi illi:

“Fid-de¢izjoni tad-drittijiet civili u ta’ l-obbligi tieghu ...
kulbadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien
ragonevoli minn Tribunal indipendenti u imparzjali mwaqgaf b’ligi

[1li in kwantu l-artikolu 10 tal-Kap. 320 jipprovdi li r-rapport
tal-Kummissjoni ghall-Investigazzjoni ta’ Ingustizzji ghandu jkun
fih “rakkomandazzjonijiet dwar ir-rimed;i li I-Kummissjoni jidhrilha
xierga fi¢-¢irkostanzi” u in kwantu 1-intimat Onorevoli Prim
Ministru ghandu diskrezzjoni li ma jaécettax ir-
rakkomandazzjonijiet maghmula u b’hekk jista’ jimpedixxi lir-
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il-kaz tar-rikorrenti ma giex de¢iz minn “tribunal indipendenti”;

IHi kif gie deciz recentement mill-Qorti Ewropeja ghad-
Drittijiet Umani, is-setgha li tinghata decizjoni li torbot u li ma
tistax tigi mmodifikata jew respinta jew b’kull mod iehor imhassra
minn xi Awtorita' ofira mhux gudizzjarja, bi pregudizzju ghal xi
parti, hija inerenti, kompriza u involuta fil-kuncett ta’ “tribunal”.
Dan huwa kkonfermat bil-kelma “decizjoni” (determination). Din
is-setgha hija wahda mill-komponenti tal-kunéett ta’ “indipendenza”
rikjest mill-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropeja;

Illi ghar-rikorrenti, id-drittijiet ¢ivili u l-obbligi taghhom fir-
rigward ta’ din il-kwistjoni ghandhom jigu determinati u de¢izi
skond kif hemm indikat fir-rapport tal-Kummissjoni ghali-
Investigazzjoni ta’ Ingustizzji. Huwa evidenti li kemm is-setgha ta’
l-intimat Onorevoli Prim Ministru li jibblokka I-konsegwenzi tar-
rapport favorevoli tal-Kummissjoni kif ukoll id-decizjoni ta’ [-istess
intimat li jippriva lir-rikorrent mill-effetti ta’ l-imsemmi rapport,
jilledu d-drittijiet fondamentali ta’ I-esponenti;

1ili I-esponenti m’ghandhom !-ebda forma ta’ rimedju ghal
dan l-operat ta’ l-intimat u dan ¢ertament jilledi d-dritt ghal decizjoni
minn tribunal indipendenti u imparzjali a tenur ta’ l-imsemmi
artikolu 6 ta’ 1-Ewwel Skeda tal-Kap. 319%;

[1li ghalhekk, dan jikkostitwixi ukoll nuqqas ta’ rimedju
effettiv kif sancit fl-artikolu 13 ta’ 1-Ewwel Skeda 1i jiggarantixxi:

“Kull min ikollu miksura d-drittijjiet u |-libertajiet tiegku
kkontemplati f*din il-Kovenzjoni ghandu jkollu rimedju effettiv
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quddiem awtorita’ azzjonali ghalkemm dak il-ksur ikun sar minn
persuni li jkunu ged jagixxu f’kariga ufficjali;

Ghaldagstant l-esponenti jitolbu bir-rispett illi din 1-Onorabbli
Qorti joghobha taghmel dawk I-ordnijiet tolirog dawk l-atti u taghti
dawk id-direttivi li t1qis xierqa sabiex twettaq u tizgura t-twettiq ta’

l-artikoli 6 u 13 ta’ i-Ewwel Skeda (Kap. 319) fosthom billi

nddlky_u-a li saret violazzioni tad- rlpmupf fondamentali ta’ 1-

VidL ikl 1e-0 aaaftillNAALGL

esponenti, tordna li r-rapport tal-Kummissjoni ghandu jigi
implimentat in tofo minnufih u tistabbilixxi l-kumpens xieraq li
ghandu jithallas mill-intimat lil kull wiched mir-rikorrenti ghall-
imsemmija vjolazzjoni. Bl-ispejjez”;

Utili f’dan il-kaz li tigi rregistrata r-risposta ta’ l-intimat in
kwantu fiha kontestazzjoni valida ta’ dritt u gurisprudenza
applikabbli ghall-kaz:

“Illi preliminarjament I-Att dwar l-Investigazzjoni ta’ |-
Ingustizzji mhux intiz biex iwaqqat xi tribunal bhalma geghdin
jallegaw ir-rikorrenti fir-rikors promotorju taghhom. Li kieku t-

tezi tar-rikorrenti kienet valida. kieku zgur li I-legisiatur ma kienx
jghid:

7 (2) Kull investigazzjoni bhal dik ghandha tkun fil-privat™;
u dan ezatt wara 1i kien ghadu kit ghadda -Att XIV ta’ [- {987
(Kap. 319} Ii bih inkorpora !-Konvenzjoni Ewropeja Dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem fejn jinghad ¢ar u tond i 1-process gudizzjarju

ghandu jkun fil-pubbliku;

Ma jidhirx possibbli li I-legislatur nesa dagshekk malajr dak
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li kien ghadu kif gie fis-sehh xahar u hdax-il jum gabel;

Oltre dan, jekk wiehed jaqra 1-Kap. 320 bir-reqqa, jintebah
kemm din il-Kummissjoni hija purament investigattiva. In fatti, I-
kelma investigazzjoni nsibuha mhux anqas minn hmistax-il darba
(15) imxerrda ma’ I-Att kollu. Dawn huma r-referenzi:

(i) L-ewwel artikolu; (ii) it-tieni artikolu; (iii) l-artikolu 3 (1);
(iv) l-artikolu 4; (v) l-artikolu 6 (1) darbtejn; {vi) l-artikolu 6 (2);
(vii) l-artikolu 7 (1); (viii) l-artikolu 7 (2) darbtejn; (ix) l-artikoln 7
(3); (x) l-artikolu 9 (2); (xi) l-artikolu 10 (1); (xii) l-artikolu 13
(tliet darbiet);

Minn dan jidher ¢ar li l-intenzjoni tal-legislatur qatt ma kienet
li tohloq xi Tribunal izda biss Kummissjoni li tinvestiga l-ingustizzji.
Sahansitra I-Kummissjoni ghandha dritt li ma tuzax il-poteri taghha
jekk jidhrilha li hemm mezz adegwat ta’ rimedju ghall-ingustizzja
allegata (ara artikolu 6 (2) proviso);

Dan il-punt diga’ gie deciz minn dia |-Onorabbli Qorti
diversament ippresjeduta fil-kaz Eddie Cachia versus Joseph
Galea Debono et u I-Onor. Prim Ministru (21 ta’ Mejju, 1993;
Imhallef: Is-Sinjurija tieghu Dr. Albert Magri) u stante n-natura ta’
deja vu jidher li dan ir-rikors huwa ghal kollox frivolu u vessatorju;

11-Qorti kienet qalet dawn il-precizi kelmiet:

“Ii-Kummissjoni ma tiddetermina ebda dritt jew obbligu fil-
konfront tac-cittadin izda tinvestiga biss jekk, indipendentement
minn dan id-dritt jew obbligu, l-awtorita’ kienet influwenzata minn
xi pregudizzju u fil-kaz li jirrizulta dak il-pregudizzju, taghmel ir-
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rakkomandazzjonijiet taghha. Rakkomandazzjoni qatt ma tista’ tigi
kunsidrata li ghandha }-forza ta’ sentenza ppronunzjata minn Qorti
kompetenti }i tiddetermina ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet
jew obbligi Civili. Rakkomandazzjoni ghandha biss l-aspett ta’ parir
lill-Awtorita’ superjuri sabiex ingustizzja li tkun garrbet persuna u
1i ma hemm ebda rimediu iehor ghaliha tigi b'meod irrimedjata

il A NSiadiis OGS 1ALIRVIW LAV pligiilg, OIS Al laiiiNNep s,

Ma jsegwix langas li dik 1r-rakkomandazzwm jew panr tigi
milqugha favorevolment minn dik I-Awtorita’, fil-kaz in ezami, 11-
Prim Ministru”;

(Qed issir referenza ukoil ghall-kaz; 11-Pulizija kontra Narcy
Calamatta deciza fis-26 ta’ Gunju, 1991, fejn il-Qorti esprimiet
ruhha hekk:

“11-Qorti difficiiment tithem kif wiehed jista’ jara xi somiljanza
bejn il-Kummissjoni ghall-lnvestzgazzpm ta’ Ingustizzji u Tribunal
li dwaru titkellem il-Konvenzjoni Ewropeja; kull ma taghmel din
il Kummissjoni huli tinvestiga kazi t'ejn ikun hemm allegazzjoni li

saret ma’ xi Cittadin, ingustizzja mill-Korpi indikati fl-istess Att;

ix-xoghol taghha jsir fil-privat, waqt li l-artikolu 6 jistipula smigh
xieraq u imparzjali™;

Ir-raguni ghal din is-sottornissjoni tidher lampanti t1-iskorta
ta’” dak i gie esport hawn tuq, muito magis meta wielied iqis dak i
ipprovdi i-artikolu 9 dwar iz-zmien li fih jista® isir ilment 1i jmur
oitve kull forma ta’ preskrizzjoni li tidher til-ligi generali (il-Kodici
Civili - Kap. 16). Minn dan jidher |i l-legislatur ried jaghti ¢ans
ukotl 1il dawk li minhabba l-preskrizzjoni ma setghux jintavolaw |-
liment taghhom quddiem ii-Qorti u ghalhekk holog Kummissjoni
(i tista” tinvestiga bla ma tkun Qorti;
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Minn dan kollu jsegwi li l-artikolu 6 ta’ 1-Ewwel Skeda tal-
Kap. 319 lanqas biss huwa applikabbli, aliseb u ara kemm inkiser.

Mill-bgija 1-Qrati ghadhom miftubin berah ghal kwalunkwe lment
li jixtiequ jressqu r-rikorrenti;

I1li l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropeja japplika biss meta
wiehed ma jsibx rimedju ghal xi ksur ta’ xi dritt li jinsab imniZzel
fl-istess Konvenzjoni. Jekk l-artikalu 6 lanqas biss japplika u langas
gie miksur, isegwi li l-artikolu 13 ma nkisirx; '

Ghaldagstant it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda
bhala ghal kollox frivoli u vessatorji™;

I1-Prim’ Awla tal-Qorti Civili bis-sentenza taghha tal-5 ta’
Ottubru, 1995, lagghet l-eccezzjoni;

“Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tiddecidi billi tilga’ l-e¢cezzjoni
ta’ l-intimat u tiddikjara H l-Kummissjoni ghall-Investigazzjoni ta’
Ingustizzji mhix Tribunal af fermin/ ta’ l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem u konsegwentement id-drittijiet enunzjati bl-imsemmija
artikoli u lanqgas fl-artikolu 13 ma japplikawx ghall-procedimenti
quddiem l-istess Kummissjoni. U konsegwentement tichad it-talbiet
tar-rikorrenti, bl-ispejjez kontra taghhom™;

11-Qorti hekk immotivat is-sentenza appellata:

“Mill-Att XV (illum Kap. 320 tal-Ligijiet ta’ Malta, Vol. 1X)
li holoq il-Kummissjoni ghall-Investigazzjoni ta’ Ingustizzji,
jirrizulta li l-legislatur ma kellux l-intenzjoni li johloq Tribunal jew
Qorti ohira izda Kummissjoni li tinvestiga ingustizzji. Is-sottotitok
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w2 dana I-Att jibda b’dawn il-kliem: Biex jipprovdi ghat-twaqgifu
{-funzjonijiet ta’ Kummissjoni wahda jew iktar ghall-
investigazzjoni ta’ certi ingustizzji u ghall-hwejjeg li ghandhom
+jagsmu ma’ dan. U bhala setghat tal-Kummissjoni hemm fl-
artikolu 6 (1) i1s-setgha i tinvestiga kull ilment miktub li jsir minn
sersuna li tallega li tkun garbet ingustizzja b’konsegwenza ..,
imbaghad hemm imsemmi x’tista’ tinvestiga 1-Kummissjoni. II-
summissjoni tista’ ukoll ma tacéettax li twettaq is-setgha taghha
12} u li taghmel investigazzjoni minn rajha (proviso). ll-pro¢eduri
isiru fil-privat;

Id-difiza ssottomettiet fit-trattazzjoni orali 1i ghalkemm il-
Kummissjoni ghall-investigazzjoni mhix Tribunal, izda hi ghandha
s-sembjanzi koltha ta’ Tribunal i jaghmiuha Tribunal;

[r-rikorrenti jidhru li issa qed jagblu li }-Kummissjoni
msemmija mhix Tribunal, izda qed isostnu li dina ghandha s-
.embjanzi koltha ta’ Tribunal u d-de¢izjoni taghha tinvolvi
determination of civil rights and obligations minn adfucating body:,

Meta I-fegislatur holoq il-Kummissjoni msemmija u gie biex
fipprovdi ghat-twaqqif u funzjonijiet taghha hu bilfors kellu jimxi
tuq dawk il-principji ta’ gustizzja naturali u ta’ fairmess biex |-
investigazzjonijiet isiru b 'mod gust, izda b*dagshekk ma kienx ged
‘ofiloq Tribunal. L-intenzjoni ddikjarata tal-legislatur kienet {i
jtkkrea Kummissjoni i tinvestiga biss;

H-kwalifiki ta” dawk li jigu noominati, il-mod kif jigu
anominati u s-sccurity of tenure ma jirrendux il-Kummissjoni
Tribunal jew Qorti izda huma intizi biex ikun hemm indipendenza
uimparzjalita® fil-korp li kien qed jigi mwaqgat’
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Id-difiza ssottomettiet ukoll fit-trattazzjoni orali li d-decizjoni
li taghti 1-Kummissjoni hi vinkolanti erga omnes mentri r-rimed;i
ssuggeriti fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni mhumiex
vinkolanti izda huma pariri 1i jistghu jigu accettati mill-Prim
Ministru jew le, fid-diskrezzjoni tieghu;

Dwar il-punt issollevat mid-difiza 1i, I-Qorti ma tagbilx ma’

dana r-ragunament;
L-artikolu 10 tal-Kap. 320 jipprovdi:

“II-Kummissjoni ghandha tibghat 1ill-Prim Ministru .... rapport
tar-rizultat ta’ l-investigazzjoni u fejn il-Kummissjoni ssib li
ngustizzja tkun saret jew giet sofferta, ir-rapport ghandu jkun fih
rakkomandazzjonijiet dwar ir-rimed;i li I-Kummissjoni jidhrilha
xierga fi¢-Cirksotanzi;

Dana l-artikolu jitkellem dwar “rapport tar-rizultat ta’ -
investigazzjoni u kif iddecidew is-sentenzi fuq ikkowtati rapport
mhux decizjoni, imma hu biss ir-rizulat ta’ l-investigazzjoni li jigi
sottomess lill-Awtorita® superjuri sabiex ingustizzja -
indipendentement mid-dritt jew obbligu - tigi rrimedjata. Ir-rapport
mhux sentenza ppronunzjata minn Qorti kompetenti li tiddetermina
{-ezZistenza jew |-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi civili. Hu biss
fil-Qorti kompetenti li dawn id-drittijiet u obbligi jridu jigu
ddeterminati u r-rikorrenti mhumiex prekluzi milli jaghmiu dan;

[l-Kummissjoni ghalhekk ma kinitx skond l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni “a Tribunal characterised by the fact that it is a body
with a judicial function namely determining matters within its
competence on the basis of rules of law and after proceedings
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conducted in a prescribed manner” (Belilos). Hi ma kellhiex “power
to give a binding decision on the matter before it (Stramek:
Benthem). A body which can merely tender advice will not therefore
be a “Tribunal”™ (Benthem; X vs UK; De Jong, Baljet and Van
Den Brink). Fil-Kummissjoni |-proceduri ma jsirux fil-pubbliku;
m’hemrox kontestazzjoni bejn partijiet u 1-partijiet ma jidhrux
t'sistema avversatja;

Id-difiza tar-rikorrenti ssottomettict li dawn is-sentenzi ta’
Calamatta u ta’ Cachia m'ghandhomx japplikaw ghax gew superati
bis-sentenza fuq riferita ta’ Van de Hurk. Izda 1-Qorti wara li
ezaminat dina s-sentenza ssib li fil-fatt dina s-sentenza ma tapplikax
yghall-kaz in ezami billi f’dika s-sentenza 1-Qorti Ewropeja kellha
quddlemha Tribunal (Industrial Appeals Tribunal regarding dairy
iarmer’s reference quantity of milk) i d-decizjoni tieghu giet mibdula
minn Ministru, mentri {*dana I-kaz mhix kwistjoni ta’ decizjoni ta’
Tribunal izda rapport ta Kumnmissjoni;

1d-difiza ssottomettiet ukoll li s-sentenzi kkwotati mill-intimat
gew moghtija mill-Prim’Istanza u ghalkemm m’ghandhomx jorbtu
lil dina 1-Qorti billi ghadha m’nghatatx 1-ahhar kelma fuq dina |-
kwistjoni. Dwar dina s-sottomissjon, i1-Qorti ezaminat dawn iz-
zewg sentenzi u ssib li tagbel mar-ragonament u mal-konkluzjoni
minnhom raggunta u ¢joe’ li I-Kummissjoni mhix Tribunal”;

Issir qabel xejn precizazzjoni mill-President ta” din il-Qorti.
Din ii-kawza kienet inizjalment giet assenjata lilu meta kien sedenti
fil-Prim’ Awla tal-Qorti Civili. Hu kien astjena milli jiehu konjizzjoni
taghha “billi kien, fiz-zmien rilevanti, u ghadu iYlum, Chairman ta®
Kummissjoni ghall-Investigazzjoni ta’ l-Ingustizzji li l-operat u |-
funzjonijiet taghha qed jigu ssindikati t'dan ir-rikors
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Kostituzzjonali”. [I-President ta’ din il-Qorti m’ghadux Chairman
ta’ dik il-Kummissjoni u i-meritu ta’ dan ir-rikors ma jirrigwardax
fatti 1i hu kien f”dik il-kariga a konjizzjoni taghhom jew esprima
xi opinjoni dwarhom. Infatti I-Kummissjoni i nvestigat il-kaz de
quo kienet ippresjeduta minn Chairman iehor, 1-Avukat Dr. Guido
Saliba. Ma baqghet allura i-ebda raguni fil-ligi ghaliex il-President
ta’ din il-Qorti ghandu jastjeni mis-smigh ta’ dan ir-rikors. Del resto
ma saret l-ebda talba ghar-rikuza tieghu;

Ir-rikors hu intitolat mir-rikorrent bhala “Rikors
Kostituzzjonali”. Dana mhux strettament korrett. Ir-rikorrenti
mhumiex qed jinvokaw il-protezzjoni tal-provvedimenti tal-
Kostituzzjoni ghall-harsien tal-libertajiet fondamentali imma biss
il-protezzjoni tal-provvediment tal-Konvenzjoni Ewropeja. Anke
jekk il-materja ssollevata ghandha riljev kostituzzjonali, hu mill-
ottika tal-Konvenzjoni Ewropeia li din il-Qorti ghandha tikkonsidra
l-ilment quddiemha ghax hekk giet mitluba taghrnel;

[1-Qorti gieset is-sottomissjonijiet tal-kontendenti u l-aggravji
tar-rikorrenti ghas-sentenza appellata u ssib illi l-ilment mhux
sostnut fil-ligi u s-sentenza appeilata hija gusta. Ma tirrizulta I-ebda
kontestazzjoni dwar il-fatti tal-kawza u l-vertenza tirrisolvi rufiha
>wahda ta’ indole legali. Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet
fuq l-aggravji ta’ l-appetlanti;

[l-pern ta’ l-appell hu li I-appellanti jsostnu, verbatim, li jrid
jigi stabbilit “jekk il-fatt li d-determinazzjoni ta’ dritt Civili 1i saret
mill-Kummissjoni fir-rapport taghha tigi subordinata ghad-
diskrezzjoni tal-Prim Ministru u taht id-disposizzjonijiet tal-Kap.
320 tista ma tigix accettata mill-Esekuttiv (kif fil-fatt ma gietx
aécettata), huwiex kompatibbli jew le ma’ l-artikolu 39 tal-
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Kostituzzjoni (aggravju dan li ma jiffigurax fir-rikors promotorju
i gie introdott baxx baxx fil-petizzjoni) u ma’ l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropeja” (Is-sottolinear hu tal-Qorti). L-appellanti
wlura jsostnu li d-decizjoni tal-Kummissjoni li ghamlet ir-
rakkomandazzjoni lill-Onorevoli Prim Ministru kienet tinvolvi “a
Jetermination of a civil right of obligation” fit-termini ta’ l-artikolu
5 tal-Konvenzjoni. Dan hu {-punt fondamentali li jrid jigi deciz
zhax hu ovvju li, jekk ir-risposta hi fin-negattiv, l-appellanti ma
ikollhom I-ebda dritt li jinvokaw il-protezzjoni tal-Konvenzjoni billi
l-ebda jedd fondamentali taghhom ma jkun ged jigi vvjolat;

Hu infatti fuq dan il-kap li 1-aggravju tar-rikorrenti jfalli. Huma
isostau illi 1-Kummissjoni fil-kaz partikolari taghhom idde¢idiet
“kwistjoni” jew “tilwim” li tirrigwarda d-drittijiet taghhom fir-
rigward tal-likwidazzjoni tal-Pension Fund. Issa diga’ gie stabbilit
illi I-Kummissjoni ma tiddetermina i-¢bda dritt jew obbligu fil-
kontront ta¢-Cittadin izda tinvestiga biss jekk id-dec¢izjoni
amministrattiva, indipendentement minn dan id-dritt jew
obbligu, iekk jezisti, kinitx influwenzata minn xi pregudizzju li
ikun allura immotiva d-decizjoni taghha b mod [i tigi kkreata
Jiskriminazzjoni jew eskluzjom li twassal ghall-ingustizzja. L-Att
dwar I-Investigazzjoni ta” Ingustizzji infatti, jirrikonoxxi illi
de¢izjoni amministrattiva ta’ Awtorita’, jew korp imwagqaf b'ligi
tista” tikkaguna ingustizzja li timmerita li tigi rettifikata
ndipendentement minn jekk kinitx timporta l-vjolazzjoni ta” xi dritt
tal-persuna aggravata. l-Kummniissjoni hija intiza bhala rimedju
addizzjonali mittuh ghac-¢itaddin biex jigi ssindakat l-operat ta” |-
amministrazzjoni pubbiika. L-att jikkrea makkinarju i bih jigi
investigat mhux id-dritt tad-cittadin imma biss il-modus agendi
ta’ l-ufficjal pubbliku jew i-Awtorita’ biex jigi stabbilit jekk,
konsegwenza ta’ dak l-agir, ic-cittadin kienx sofra ingustizzja
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b'rizultat ta’ xi distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza indebita li
tkun saret jew inghatat bi hsara ghalih. Jekk wara l-investigazzjoni
iirizulta li kienet saret tali ingustizzja, ir-rimedju li jinghata ma
jkunx hekk moghti ghaliex i¢-cittadin ikollu xi dritt ghalih, cjoe’
ghar-rimedju, skond il-ligi, imma biss ghaliex il-ligi trid 1i hu jigi
kkompensat jew risarcit minfiabba l-ingustizzja li sofra
b’konsegwenza ta’ operat amministrattiv. Difatti [-Kap. 320 bl-ebda
mod ma jaghti lill-persuna li l-iiment taghha jkun gie investigat
mill-Kummissjoni li tesigi l-esekuzzjoni tar-rakkomandazzjoni
taghha. Huma ghal kollox zbaljati r-rikorrenti meta jsostnu ifli i-
Kummissjoni ddeé¢idiet dwar drittijiet taghhom. Il-Kummissjoni
ddikjarat il-fehma taghha wara d-debita investigazzjoni illi “il-Bank
of Valletta ddecidiet kontra dawk l-impjegati li lahqu spiccaw bil-
pensjoni”. Ma ddeciditx u ma ggudikatx illi dawk l-impjegati
keithom xi dritt fil-ligi Yi jigu ttrattati mod iehor. L-uniku dritt
allura li jaghti 1-Kap. 320 lic-¢ittadin hu illi jkollu I-ilment tieghu
ikkunsidrat mill-Kummissjoni halli jigi stabbilit jekk fil-fatt kinitx
saret jew le ingustizzja mieghu. Hu naturali u ovviju li tista’ tigi
kkagonata ingustizzja minghajr ma jigu vvjolati d-drittijiet u
konsegwentement, mhux kull ingustizzja taghti lok ghal rimedju
bi dritt kontra min ikun ikkommettiha. Bizzejjed jinghad li wiehed
jista’ jezercita® d-drittijiet tieghu u fil-process ikun gieghed jikkawza
ingustizzja u inkonvenjent lil terzi bla ebda opportunita’ ta’ rimedju
legali. Qui suo fure utitur non videtur damnun facere. Hekk ukoll
fl-ezercizzju tal-funzjonijiet esekuttivi taghha in forza ta’ att
legislattiv 1-amministrazzjoni pubblika tista’, konxjament jew
inkonxjament, tagixxi b’'mod ingust jew almenu li l-azzjoni
amministrattiva jkollha dan l-effett fuq ic-éittadin. Dana minghajr
ma jigi vvjolat b'xi disposizzjoni tal-ligi jew jiukiser xi dritt ta’
haddiehor. Hu ghal sitwazzjonijiet bhal dawn li I-Kummissjoni
kontra i-Ingustizzji hi mahsuba li tipprovdi. Hu interessanti u
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rilevanti 1i filwaqt 11 I-Kummissjoni ghandha 1-obbligu li tinvestiga
u taghmel rapport dwar dak li jirrizultalha mill-investigazzjoni lill-
Onor. Prim Ministru 1i jkun fih ir-rakkomandazzjonijiet dwar ir-
rimedji li jkun jidhritha xierqa fi¢-cirkostanzi, jekk jirrizultalha li
tkun saret ingustizzja, il-ligi bl-ebda mod ma torbot lill-Prim
Ministru kif ghandu jagixxi fir-rigward ta’ dan ir-rapport. Jista’
langas biss jikkunsidrah. Mhux biss. lr-rimedju 1i taghti l-ligibu li
|-Kummissjoni taghmel rakkomandazzjoni 1i tigi rettifikata
ingustizzja amministrattiva riskontrata w mhux li jigi reintegrat xi
dritt ivvjolat. Hu ghalhekk 1i jekk -Onorevoli Prim Ministru jkun
sodisfatt 1i fil-fehma tieghu ma kienx hemm tali infrazzjoni
amministrattiva 1i tissarraf f’ingustizzja, hu fil-liberta’ li jinjora
ghal kollox ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni. Din id-
diskrezzjoni tal-Prim Ministru hija insindakabbli sakemm tigi
gzercitata entro 1-parametri tal-ligi. Materja din li tesorbita mill-
meritu ta’ dan ir-rikors u mhijiex ut sic ta’ indole kostituzzjonali;

Il-karattru purament investigattiv tal-Kummissjoni u r-ratio
fegrs ta’ dan l-organu juru li I-Kummissjoni mhijiex intiza biex
riddetermina drittijiet jew li tikkonstata I-vjolazzjoni taghhom. Dan
jidher ¢ar mill-Att legislattiv 1i bih giet imwaqqfa. Bizzejjed issir
referenza ghas-subinciz (2) ta’ l-artikolu 6 tal-Kap. 320 li jaght
sahansitra diskrezzjoni lill-istess Kummissjoni 11 tiddecidi hi u
{"liema ¢irkostanzi ghandha tinvestiga ilment quddiembha. Infatti |-
Kummissjoni ghandha d-dritt 11 jekk tqis li tkun haga hekk
“mixticga iili ssir {(u b’dan hi biss I-arbitru assolut), ma taccettax
li twettaq is-setgha taghha”, BizZejjed tkun sodistatta li min ghamel
J-ilment kellu “mezz adegwat ta’ rimedju ghall-ingustizzja allegata
li jkun jew hu disponibbli taht xi ligi ofira”. Dan necessarjament
ifisser illi jekk min ghamel I-ilment isostni li kellu xi “dritt ¢ivili™
tieghu vvjolat, dan ikun mistenni normalment (salv dak i jinghad
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fil-proviso ta’ l-istess subinciz 2) li jitlob rimedju quddiem i{-Qrati
kompetenti li ghandhom gurisdizzjoni in materja. Di piu’ l-artikolu
6 jetenka s-setghat tal-Kummissjoni imma dan b’mod inklussiv u
mhux esklussiv, in kwantu I-ligi ma tiddelimitax dawn il-poteri
b’mod definit. Ma torbotx l-investigazzjoni ma’ iment li jkun gie
vvjolat xi dritt naxxenti minn xi ligi, imma biss ma’ l-allegazzjoni
ta’ persuna i “tkun garrbet ingustizzja b'konsegwenza ta’ xi
distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza indebita”, Kif fuq accennat
mbux kull ingustizzja timporta ksurta’ xi dritt Civili jew xort’ofira.
Wiehed jista’ jikkaguna ingustizzja bla ma jivvjola xi dritt ta’ terz.
M’ hemmx dubbju li [-Kummissjoni ma tistax titqies li hi Awtorita’
gudikanti li giet mitluba tidde¢idi dwar l-ezistenza jew l-estensjoni
tad-drittijiet jew obbligi ¢ivili kif dispost fl-artikolu 39 tal-
Kostimzzjo@i. Fl-ahjar ipotesi ghar-rikorrenti hi Awtorita’ mwaqqfa
b’ligi mitluba biex tinvestiga jekk kinitx giet kommessa ingustizzja
indipendentement mil-ligiiiet li joholqu drittijiet u obbligi civili.
Dan l-aspett tan-natura guridika tal-Kummissjoni gie diga’ ttrattat
tis-sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha
Kostituzzjonali fl-ismijiet Eddie Cachia vs Dr. Joseph Galea
Debono et noc deciza fil-21 ta’ Mejju, 1993 u II-Pulizija vs
Narcissus sive Narcy Calamatta deciza fis-26 ta’ Gunju, 1991.
li-konsiderazzjonijiet tal-Qorti f”dawk is-sentenzi {"dan ir-rigward
huma sostanzjalment korretti w mhux il-kaz li din il-Qorti tiddilunga
oltre tughom;

L-appellanti jsostnu li d-de¢izjoni tal-Kummissjoni favorevoli
ghall-pretensjoni taghhom fuq il-likwidazzjoni tal-Pension Fund
kienet tiddetermina d-drittijiet taghhom fir-rigward ta’ dan il-fond.
Dan hu ghal kollox inkorrett. Hu ovvju illi kieku huma kelthom xi
dritt ¢ivili dwar tali likwidazzjoni, l-organu kompetenti fejn seta’u
kelihom jivvantaw tali dritt hu quddiem il-Qrati ordinarji L
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minghandhom setghu jottjenu titolu esekuttiv. Dritt éivili jista’ jigi
rivendikat fil-konfront tal-kreditur u in kontestazzjoni mieghu u
bl-applikazjoni tal-ligi li taghti tali dritt ghall-fatti in litem. 11-
Kummissjoni minn dan kollu ma taghmel xejn. Jekk l-appellanti
jippretendu li ghandhom xi dritt civili in forza ta’ xi ligi, anke fit-
termini ta’ l-ilment taghhom quddiem il-Kummissjoni, m"hemm
xejn X’jimpedihom li javvanza din il-petizzjoni quddiem i1-Qorti
kompetenti. [1-fatt li huma talbu ridress quddiem il-Kummissjoni
bl-ebda mod ma jippregudikahom b’tali azzjoni. Kif langas ma
jaftettwaw, jinfluwenzaw jew jippregudikaw id-decizjoni u r-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-fatti investigati fuq il-
konsiderazzjonijiet u l-gudizzju tal-Qorti;

Dan premess, l-aggravji koltha ta’ I-appellanti fir-rigward tan-
nuqqas ta’ implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni miil-Onorevoli Prim Ministru u tan-nuqqas ta’ appell
minn tali decizjoni, jirrizuitaw infondati fil-ligi. L-appellanti jsostnu
li d-diskrezzjoni ezercitata mill-Onorevoli Prim Ministru li ma
jaccettax u ma jimplimentax ir-rapport tal-Kummissjoni mwagqqfa
b’ligi m’ghandhiex tkun sovrana. Ghaliex fuqha hemm il-garanziji
ta” l-artikolu 6 (2) tal-Konvenzjoni Ewropeja. Sottomissjoni
skorretta, billi kif inghad, 1i-Kummissjoni ma tiddeterminax dritt
civili u ghathekk ma japplikawx ghaliha 1-garanziji msemmija. L-
appellanti jistriekiu fuq is-sentenza tal-Qorti Ewropeja fl-ismijiet
Van Der Hurk vs The Netherlands deciza mill-Qorti Ewropeja
fil-15 ta’ April, 1994. Din il-Qorti ezaminat it-test ta’ dik is-sentenza,
pero’ |-fattispecje ta’ dik il-kawza huma toto coelo differenti minn
dawk talit ezami. F’dak il-kaz l-organu kwazi gudizzjarju - Industrial
Appeals Tribunal - kellu funzjoni deCizjonali 1i jiddecidi fuq ilment
ta’ applikant in kontestazzjoni tal-Ministru ta’ 1-Agrikultura. Dak
it-Tribunal kellu kompetenza jiddecidi fuq appell li sar minn
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decizjoni ta’ l-istess Ministru fi procedura li fiha hu kien parti. 11-
ligi Olandiza kienet pero’ tippermetti lis-Sovran, li jagixxi fuq I-
inizjattiva ta’ I-istess Qorti, li jiddecidi li s-sentenza ta’ dak it-
Tribunal ma tigix implimentata. I1-Qorti Ewropeja gustament allura
rriteniet illi:

“In the Court’s opinion the power to give a binding decision
which might not be allowed by a non-judicial authority to the
detriment of an individual party was inherent in the very notion of
a “Tribunal” as was confirmed by the word “determination” (qui
decidera). This power could also be seen as a component of the
independence required by article 6 (1)”

Pero’ I-elementi sine qua non ghall-applikazzjonita’ dawn il-
prinéipji jridu jkunu illi jkun hemm “a binding decision” mhux (I-
ghoti ta’ parir jew rakkomandazzjoni wara investigazzjoni) u li din
tinghata minn “Tribunal”’, mhux Kummissjoni bla poteri decizjonali.
L-appellanti ged jippretendu li jaghtu lill-Kummissjoni ghall-
Investigazzjoni ta’ Ingustizzji poteri u funzjonijiet illi 1-ligi ma
taghtihomx;

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tichad 1-appell, tikkonferma s-
sentenza appellata, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra l-appellanti.




