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Alan Mifsud et
versus

L-Avukat Generali et

Kostituzzjoni - Konvenzjoni Ewropeja - Drittijiet

Fundamentali tal-Bniedem - Smigh Xieraq - Gudikant

— Imparzjali — Indipendenti — Avukat Generali tar-

Repubblika — Rinviju — Nullitda — Riferenzi — Ordni ta’
Frivolu u Vesstorju - Rimedju

Ir-rikorrenti talbu i r-rinviju ta’ processi kriminali kontra taghhom
kien null u vizzjat billi jikser id-dritt taghhom ghal smigh xieraq.
L-Avukar Generali, li ordna r-rinviju, ma kienx persuna imparzjali
u indipendenti, u 1-eserc122Ju tal-mansjonijiet afdatt Fidefh mil-
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ligi jivvjola d-dritt ghal smigh xieraq tar-rikorrentt. 1l-Prim’Awla
tal-Qorti Civili cahdet it-talbiet tar-rikorrenti. Fuq appell, il-Qorti
Kostituzzjoni kkonfermat u ddikjarat ii r-rikorrenti ma kellhomx
dritt jagixxu b’dan il-mod permezz ta’ rikors meta t-talba taghhom
ghal riferenza quddiem iI-Qorti tal-Magistrati kienet gict minn
dik 1-Qorti ddikjarata frivola u vessatorja.

L-Avukat Generali tar-Repubblika mhux gudikant fisssens Ii trid iI-
ligi, u I-fart I ma hux imparzjali ma jwassalx ghan-nugqas ta’
smigh xieraq fil-process kriminali Ii jkun jinstema’ minn Qorti
imparzjali u indipendenti.

Meta titqajjem kwistjoni kostituzzjonali quddiem Qorti Ii ma hijiex il-
Prim’Awila tal-Qorti Civili, u dik d-Qorti tiddikjara dik id-kwistjoni
frivola u vessatorfa, mhux leéitu ghall-persuna li tkun sollevar dik
i-kwistjoni li terga’ tqajjem dik il-materja b’rikors quddiem
iH-Prim’Awla.

11-Qorti: — Ikkunsidrat:
Ir-rikors li beda dawn il-proceduri kien f’dawn it-termini:

(1) Ir-rikorrenti msemmija jinsabu ghaddejjin proceduri
kriminali quddiem il-Qorti Kriminali tal-Magistrati tal-Pulizija
Gudizzjarja ta’ Malta. Dawn il-pro¢eduri waslu fl-istadju 1i I-
atti ntbaghtu ghand l-Avukat Generali biex huwa jiddetiedi
x’ghandu jaghmel skond kif jipprovdi l-artikolu 433 tal-Kodici
Kriminali. Din id-de¢izjoni insindakabbli giet ezercitata mill-
avukat Dottor Vincent DeGaetano;

(2} Fis-sedutata’ 1-20 ta’ Frar, 1990, quddiem il-magistrat
Dottor Michael Mallia, - kien deher l-istess Dottor Vincent
DeGaetano u meta r-rikorrenti oggezzjonaw ghall-prezenza
tieghu, l-avukat DeGaetano nnota li ghandu d-dritt jidher ghail-
prosekuzzjoni skond l-artikolu 410(3) tal-Kodici Kriminali;
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(3) II-Qorti cahdet l-oggezzjoni tar-rikorrenti u galet ukoll
li I-kwistjoni sollevata kienet frivola u vessatorja;

(4) L-esponenti ghandhom dritt ghal “‘fair trial”’. 11-““fair
trial’’ skond l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni jkopri kull stadju
previst mill-Kodici Kriminali u I-Kostituzzjom. Il-Kostituzzjoni
hasbet fl-artikolu 92 halli I-Avukat Generali jkoliu l-garanziji
kollha f gudizzju li jaghmel fuq l-akkuzi. Il-poter1 ta’ 1-Avukat
Generali jistghu jigu delegati lil avukati ohra. Imma ¢ertament
hija mistennija l-istess “‘impartiality’’, u *“‘independence’’ ghal
dan l-istadju;

(5) Illil-Avukat Dr. Vincent DeGaetano f'dan il-kaz kien
hu 1i ffirma u ezercita l-poteri ta’ 1-Avukat Generali;

(6) Ilil-Avukat Dr. Vincent DeGaetano konsistentament,
kif ghamel f'dan il-kaz, u fkazijiet ohra, iddikjara fl-atti tal-Qorti
Ii hu ged jidher bhala Avukat tal-Kummissarju tal-Pulizija kif
jigl ppruvat bil-gurament ta’ l-istess Avukat Dr. Vincent
DeGaetano. Ll stante prassi li dahlet Dr, Vincent DeGaetano
huwa persuna li ma tistax titgies indipendenti u imparzjali u
li tissodisfa l-kriterji ekwiparabbli ghal dawk ta’ Mhallef dags
kemm imhallef ma jistax ikun avukat ta’ parti hlief skond I-
artikolu 8 tal-Kodiéi tal-Procedura Civili. Certament tali ezenz-
joni mhix applikabbli ghall-kaz li fih Imhallef ikun gudikant;

(7) Tl I-poteri u d-doveri ta’ l-Avukat Generali wara li
jkun ghamel att ta’ akkuza huma hekk difinii mill-Kodici
Kriminali. L-artikoli 4 tal-Kodi¢i Kriminali jaghmilha ¢ara li
l-azzjoni finali tigi ezercitata alternattivament jew mill-pulizija
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jew mill-Avukat Generali skond il-ligi;

(8) L-operat ta’ I-Avukat Dr. Vincent DeGaetano huwa
inkompatibbli mad-drittijiet ta’ l-esponenti; li ma jistax ikollu
avukat ta’ parti b’gudizzju importanti f’idejh;

(9) Iili, ghalhekk, ir-rinviju ghad-dec¢izjoni tal-process
kontra l-esponent huwa null u vizzjat « dan huwa r-rimedju i
l-esponenti gew jitolbu talli kontra taghhom palesament qed jigu
pprivati mill-garanzija ta’ ‘‘fair trial”’ protett mill-artikolu 39
tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzju Ewropeja;

[I-Qorti: — rat ir-risposta ta’ l-intimati ghal dan ir-rikors;
specjalment l-ec¢ezzjoni li mid-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati
li t-tqangqil tal-kwistjoni kostituzzjonali quddiemha kien frivolu
u vessatorju u li minn din id-decizjoni m’hemmx appell u I-Qorti
ghandha tara jekk b'dan ir-rikors kienx ged isir appell kontra
d-divjet espress tal-ligi;

Hadet ampja konjizzjoni fis-sentenza ta’ 1-Onorabbli
Prim’Awla tal-Qorti Civili ta’ l-ewwel (1) ta’ Ottubru, 1990,
li biha gie ddikjarat li la hemm ksur ta’ l-artikolu 91 tal-
Kostituzzjoni bl-operat ta’ Dottor De(Gaetano u wisq anqas ma
hemm xi ksur ta’ ‘“fair trial”’ minn Qorti imparzjali u
indipendenti billi Dottor DeGaetano deher biex jassisti lill-
prosekuzzjoni wara ki kien irrinvija l-process ghall-gudizzju u
ghalhekk iddikjarat it-talbiet tar-rikorrenti bhala minghajr bazi
legali, u ¢ahdithom, bl-itpejjez;

Rat ir-rikors ta’ appell minn din is-sentenza u fuq l-aggravji
hemm indikati ghandu jinghad dan:
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(1) Ir-rikorrenti jaghmlu riferenzz ghall-artikolu 91 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u minnu jaghmlu certi deduzzjonijiet
li jikkostitwixxu [-bazi tal-lament kollu taghhom. Is-subinciz (3)
ta’ dan l-artikolu, gie kkwotat fis-sentenza appeliata, jghid hekk:

*‘Fl-ezercizzju fis-setghat tieghu biex jistitwixxi jaghmel u
jwaqqaf proceduri kriminali u ta” kull setghat ohra moghtija lilu
f'xi ligi f'termini li jawtorizzawh li jezercita dik is-setgha fil-
gudizzju individwali tieghu l-Avukat Generali ma jkunx soggett
ghad-direzzjoni jew kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita ohra’’;

Ir-rikorrenti jghidu illi *‘stante 1-prassi li giet adottata, Dot-
tor Vincent DeGaetano huwa persuna li ma tistax titqies aktar
indipendenti u imparzjali u ghalhekk ma tistax tissodista l-kriterji,
ekwiparabbli ghal dawk ta’ Imhallef, kif sancit
mill-Kostituzzjoni’’;

L-izball tar-rikorrenti gieghed proprju f'din l-idea I I-
Attorney General jew xi wiehed mill-avukati minnu delegati —
ghandu f'xi mument il-funzjoni ta’ Imhallef — ¢joe dik 1i jip-
presjedi tribunal I fih issir il-kawza — liema tribunal irid ikun
imparzjali u indipendenti - kif dejjem kienu t-tribunali kriminali
Maltin, almenu dawn l-ahhar mija u sittin sena, u kif tistab-
bilixxi 1-Kostituzzjoni ta’ Malta. Biex tigl implimentata dik I-
imparzjalita u indipendenza l-istess attribwiti huma stabbiliti
ghall-gudikant li jippresjedi dak it-tribunal. Issa taht l-ebda aspett
ma jista’ jigi kkonsidrat illi 1-Avukat Generali jista’ gatt ikun
il-gudikant inkwantu fl-ordinament guridiku Malti, huwa I-
prosekutur pubbliku per eécellenza ~ parti essenzjali f'kull kaw-
za penali, u ghaldagstant, in kwantu huwa parti, ma jistax ikun
fl-istess hin imparzjali ~ ghaliex din timplika kontradizzjoni
profonda fit-termini, mhux biss lingwisti¢i imma wkoll guridici; .
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L-indipendenza 1i ghandu l-Avukat Generali hija dik li
ssemmi l-istess Kostituzzjoni fis-subindis ta' l-artikolu éitat. L-
Avukat Generali ghandu diversi funzjonijiet x’jaqdi: wahda minn
dawn il-funzjonijiet hija — dik 1i jistitwixxi jaghmel u jwaqqaf
proceduri kriminali huwa jagixxi minn jeddu u minghajr id-
direzzjoni jew kontroll ta’ haddiehor. Din il-liberta testendi ukoll
ghal kwalunkwe funzjoni ohra fejn il-ligi tawtorizzah li jiehu
decizioni individwali. Dan I-attribut perd ta’ indipendenza ta’
gudizzju ta’ 1-Avukat Generali jirrigwarda dejjem I-ghazla tieghu
jkunx parti jew le f’pro¢edimenti kriminali, u ma ghandha xejn
x’tagsam ma’ x1 attribut ta’ indipendenza ta’ gudikant, inkwantu
din tfisser indipendenza miz-zewg partijiet in kawza;

Dan kollu naturalment, intqal fis-sentenza appeliata — u
1-Qorti tithem ghaliex il-Magistrat Dottor Michael Mallia, meta
I-kwistjoni giet sollevata quddiemu, deherlu i hija frivola u
vessatorja. Ghaliex tabilhaqq, dan kollu huwa pjuttost ovvju u
sempli¢i ghal kull-min huwa, anki minimament, midhla tas-
sistema guridiku Malti;

II-Qorti ’dan l-appell jidhrilha 1i l-aktar punt importanti
jirrigwarda l-kwistjoni sollevata mill-intimati ghall-vessatorjeta
u frivolitd kif dehrilha 1-Qorti tal-Magistrati tal-Pulizija
Gudizzjarja ta’ Malta. U difatti I-bicca 1-kbira tas-sentenza tal-
Onorabbli Prirm’Awla tal-Qorti Civili tikkonsisti f’ezer¢izzju ta’
spjegazzjonijiet ta’ natura universitarja ghal dawk i jkunu
intraprandew l-istudju tal-ligijiet;

Is-sentenza li minnha sar, dan l-appell waqt I1 kkunsidrat

illi skond l-art. 46(5) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta:
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““Ma jkunx hemm appell minn xi deéizjoni skond dan I-
artikolu li xi talba jew it-tqanqgil ta' xi kwistjoni tkun
semplicement frivola jew vessatorja’ qalet effettivament i r-rikors
tar-rikorrenti ma jikkostitwixxi appell mid-decizjoni ta’ dik il-
Qorti ta’ Magistrati tant ili:

“*din 11-Qorti ma tistax tordna r-revoka jew riforma ta’ dik
id-dec¢izjoni 1li hija inappeliabbli, din il-Qorti tista’ tichu
konjizzjoni tat-talba u taghti rimedju jekk ikun il-kaz, dejjem
fil-limiti preskritti, billi din il-Qorti skond id-dispozizzjonijiet
tas-subartikoli (2) ta’ l-artikelu 46 tal-Kostituzzjoni ghandha
diskrezzjoni wiesgha fl-ghazla ta’ rimedji biex tizgura -
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem’’;

Bid-dovut rigward ghal dik 1-Onorabbli Qorti din il-
pozizzjoni ma tantx hija sodisfacenti;

Qieghed infatti jinghad illi:
(a) 1-Ordinanza tal-Qorti tal-Magistrati li ddikjarat 1i 1-

kwistjoni sollevata mir-rikorrenti hija frivola u vessatorja, hija
inappellabbli;

(b) illi konsegwentement il-Qorti tal-Magistrati
korrettament ordnat il-prosegwiment tal-kawza;

(¢) illi I-kwistjoni, materja ta” dan ir-rikors quddiem 1l-
Prim’Awla tal-Qorti Civili hija 1-kwistjoni identika sollevata
quddiem il-Qorti tal-Magistrati u ddikjarata frivola u vessatorja,

(d) illi minhabba dik l-inappellabbilita I-Prim’Awla ma
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tistax tordna r-revoka jew ir-riforma ta’ dik id-decizjoni;

(e) illi dik I-Onorabbli Qorti, pero tista’ tiechu konjizzjoni
tar-rikors u taghti rimedju, dejjem fil-limiti preskritti, billi dik
il-Qorti ghandha diskrezzjoni wiesgha fl-ghazla tar-rimedju biex
tassigura l-protezzjonijiet tad-drittyjiet fundamentals,

Dawn il-hames prepozizzjonijiet ma jistghux jogoghdu
flimkien. Jekk il-kwistjoni sollevata hija frivola u vessatorja u
1-Qorti tal-Magistrati korrettament ordnat il-prosegwiment tal-
kawza quddiemha (prepozizzjonijiet (a) u (b) ) - tant illi -
Prim’ Awla tal-Qorti Civili ma tistax tirrevoka jew tirriforma dik
id-decizjoni (preposizzjoni (d) ) — allura fuq l-istess kwistjoni,
(proposizzjoni (¢), ma huwiex possibbli 1 dik 1-Onorabbli Qorti
tikkontempla rimedji fejn m’hemmx - ex admissis - kwistjoni,
ghaliex mhux possibbli 11 tikkonsidra rimedji ghal problema li

hija frivola u vessatorja, ¢joé ma hija problema xejn;

[1-Qorti tithem illi “‘frivola’’ riferibbilment ghall-kwistjoni
Kostituzzjonali li tigi sollevata quddiem xi qorti — barra I-Qorti
Kostituzzjonali jew il-Prim’Awla tal-Qorti Civili - tfisser li dik
il-kwistjoni hija, ta’ ebda pregju jew valur, vana, niegsa mis-
serjeta, manifestament nieqsa mis-sens, li ma jisthoqqilhiex
attenzjoni; waqt i “‘vessatorja’’ tfisser li I-kwistjoni giet sollevata
minghajr ragunijiet sufficjenti u bl-iskop li ddejjag u tirrita
lill-kontroparti,

Iz-zewg koncéetti kienu digh gew akkwisiti fl-ordinament
taghna qabel il-Kostituzzjoni ta’ 1-1964. Difatti 1-art. 223(4) tal-
Kodici ta’ Procedura Civili jipprovdi ghall-kazijiet ta’ appelli
fiergha u vessatorji nkwantu friveli u fiergha huma
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guridikament ta’ l-istess portata. Wagqt li l-artikolu 223 jorbot
iz-zewg kwalifiki — fiergha u vessatorji - l-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni jpoggihom f'pozizzjoni alternattiva,

Issa biex jigi rispettat il-vot ta’ l-artikolu 46 subincis (5) tal-
Kostituzzjoni, irid jigi assikurat illi decizjoni ta’ qorti kompetenti
li tghid li xi kwistjoni kostituzzjonali sollevata quddiemha hija
frivola u/jew vessatorja mhux soggetta ghall-appell, ma tgix
aggirata u effettivament annullata, indirettament;

L-ewwel Onorabbli Qorti kkunsidrat illi [-Qorti tal-
Magistrati assigurat il-prossegwiment tal-kawza, bis-sahha ta’
l-inappellabbilita tad-decizjoni taghha li l-kwistjoni sollevata
kienet frivola u vessatorja. Imma dan mhuwiex bizzejjed, jekk
kemm-il darba wara rikors bhall-prezenti, fuq 1-istess materja,
fug kwistjoni identika, jkun hemm il-possibbilita li -Onorabbli
Prim’Awla tal-Qorti Civili jew din l-istess Qorti Kostituzzjonali,
ma tagbilx ma’ dik id-decizjoni, u taddotta xi rimedju - li bilfors
u necessarjament jin¢idi fuq il-kawza li tkun ghadha ghaddejja
jew tkun giet konkluza, quddiem i-Qorti i tkun hadet id-
decizjoni ta’ frivolezza jew vessatorjetd; u kull rimedju 1i jista’
jinghata necessarjament u inevitabbilment jimplika mhux biss
riforma imma revoka sostanzjali, jekk mhux formali, ta’ lI-ewwel
decizjoni ghaliex din kienet sempli¢ement l-eskluzjoni ta’
kwalsiasi rimedju;

I-Qorti tithem li 1-pozizzjoni proé¢edurali korretta li nholgot
bil-provvedimenti kostituzzjonali hija fis-sens illi kull persuna
li waqt xi procediment quddiem xi qorti — li mhix il-Prim’ Awla
tal-Qorti Civili jew il-Qorti Kostituzzjonali ~ jidhrilha li gamet
xi kwistjoni kostituzzjonali li — dik il-persuna trid taghzel -
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jew hi tipprocedi permezz ta’ rikors quddiem il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili jew billi tissolleva l-kwistjoni sabiex dik il-Qort:
tibghat I-istess quddiem il-Prim'Awla tal-Qorti Civill. Meta
tinghazel din it-triq ta’ riferenza, il-persuna tkun qieghda
effettivament tinkorri r-riskju procedurali li dik il-Qorti tiddeéidi
li I-kwistjom1 tiegaf hemm jekk tigi kkonsiderata frivola jew
vessatorja. Altrimenti d-dispozizzjonijiet kostituzzjonali
procedurali, fir-rigward, ma jistax ikollhom sens u konsistenza.
Di fatti ]-kwistjoni prezenti sollevata mir-rikorrenti quddiem il-
Qorti tal-Magistrati — giet effettivament ezaminata minn tliet
grati — mill-Qorti tal-Magistrati, mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili
u minn din il-Qorti Kostituzzjonali. — Dan imur kontra I-
princ¢ipju fundamentali tas-sistema taghna li hija bbazata fuq
zewg gradi gurisdizzjonali u i tippermetti biss it-tielet ezami,
fil-kamp ristrett tar-ritrattazzjoni. U l-kontro sens proé¢edurali
jirrikacéja aktar meta jigi kkonsiderat illi ged jinghata triplu
ezamli ghall-materja li l-ligi langas ma tikkonéedilna d-doppju
ezami normali inkwantu I-materja hija frivola u/jew vessatorja;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti filwaqt li tikkonferma d-
dikjarazzjoni i hemm fis-sentenza ta’ 1-Onorabbli Prim’Awla
tal-Qorti Civili li t-talbiet tar-rikorrenti huma minghajr ebda
bazi legali inkwantu jidhrilha li r-rikorrenti ma kellu ebda dritt
li jipproéedu permezz ta’ rikors li l-kontenut tieghu kien
jirrigwarda l-istess kwistjoni kostituzzjonali 1i 1-Qorti tal-
Magistrati kienet iddikjarat frivola u vessatorja u wisq anqgas
jinterponu dan l-appell i huwa in effett fieragh u vessatorju -
u tikkundanna l-intimati li jhallsu spejjez doppji ghat-termini
ta’ l-artikolu 223(4) tal-Kodiéi ta’ Proéedura Civili.




