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Onor. Albert Manché LL.D.

Ir-Repubblika ta’ Malta

versus

Emmanuel Grech et

Kostituzzjoni - Konvenzjoni Ewropeja - Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem - Smigh Xieraq -
Diskriminazzjoni - Avukat Generali tar-Repubblika -

Diskrezzjoni ~ Reat - Piena — Qorti Kriminali — Qorti
tal-Magistrati

L-akkuzat kicn instab hati mill-Qorti Kriminali Ii kkoitiva I-pjanta
cannabis sativa. Fl-appell quddiem 11-Qorti ta’ I-Appell quddiem
i-Qorti ta’ I-Appell Kriminali hu rreleva I-punt li ligi Kriminalt
kienet tikser id-drittijiet fundamentali tieghu billi I-ghazla Ii tigt
pprocessat b’guri jew quddiem il-Qrati Inferjuri kienet finhollija
Fidejn I-Avukat Generali tar-Repubblika. Tali ghazla kienet
timplika picna differenti jekk hu jinstab hati. II-Qorti ta’ l-Appell
Kriminali rreferit il-kwistjoni lill-Prim’Awia tal-Qorti Civifi. II-
Prim’Awla ddecidiet i 1-Art.22 (2), 31 u 32 tal-Kap.10! ma
Jmorrux kontra I-Art.39 (1) u (8) tal-Kostituzzjoni. I-Qorti
Kostituzzjonali kkonfermat.

I-Qorti rriteniet Ii ma kienx hemm nuqqas ta’ smigh xieraq u
langas diskriminazzjoni projbita bis-semplici fatt i Iligi affidat
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diskrezzjoni fidejn I-Avukat Generali tar-Repubblika bl-art 22 (2),
31 u 32 tal-Kap. 101 dwar jekk akkuzat jitressaqx quddiem -
Qorti Kriminali jew il-Qorti tal-Magistrati. Id-diskrezzjoni aldata
idejh kienet wahda kwazi gudizzjarja u ma setghetx tigi minnu
esercitata kapricéjosament imma skond il-gravita tal-kaz.

II-Qorti: - Rat ir-rikors ta’ David Grech 1 bih fisser:

Illi fl-1 ta’ Dicembru, 1986, hu kien gie misjub hati mill-
Qorti Kriminali talli kkoltiva 1-pjanta cannabis sativa u li kellu
fil-pussess tieghu I-istess pjanta, kollha jew bi¢¢a minnha u gie
kkundannat elfejn lira Maltija (Lm2,000) multa, u hames snin
prigunerija, kif ukoll ghal tliet kwarti ta’ l-ispejjez tal-perizji u
ghall-konfiska ta’ l-oggetti esebity;

THli hu kien ipprezenta rikors ta’ appell quddiem 1-Onorabbli
Qorti ta’ Appell Kriminali u bhala aggravju ta’ l-appell tieghu
ssolleva preliminarjament l-anti Kostituzzjanalita ta’ l-artikolu
22 (2); 31 u 32 tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’ Malta;

" TIli wara li l-aggravju hawn fug imsemmi gie ttrattat u saru_
sottomissjonijiet kemm orali u bil-miktub, 1-Onorabbli Qorti ta’
i-Appell Kriminali bid-digriet taghha ta’ 1-24 ta’ Jannar, 1989
irreferiet il-kawza fl-ismijiet premessi quddiem il-Prim’Awla tal-
Corti Civili a tenur ta’ l-artikolu 46 (3) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u tar-regolament 5 ta’ I-Avviz Legali 48 ta’ 1-1964 biex
l-istess/ Awla tal-Qorti Civili tiddeciedi fuq l-anti-kostituzzjonalita
o meno ta’ l-artikoli 22 (2), 31 u 32 ta’ 1-Ordinanza dwar il-
Mediéinali Perikoluzi, Kapitolu 101 tal-ligijiet ta’ Malta, abbazi
tar-ragunijiet sottomessi minnu b’mod partikolari biex tiddeciedi
jekk imorrux kontra l-artikolu 39 (1} u (8) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta;
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Illi abbazi ta’ dan id-digriet hawn fuqg imsemmi r-
Registratur tal-Qorti assigura li I-inkartament tal-proceduri
jingieb quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili; '

Illi 1-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-perijodu previst mill-
avviz legali 48 ta’ 1-1964 gieghdet dan il-kaz ossia kwistjoni ghas-
smigh;

[li dan il-kaz gie ttrattat mill-avukati tal-partijiet ‘‘in
extenso’’ u saru sottomissjonijet diversi kemm ta’ natura legali
kif ukoll ta’ fatti;

Iili [-Onorabbli Prim’Awla bis-sentenza taghha tal-1 ta’
Awissu, 1989, iddecidiet u ddikjarat illi l-artikolu 22 (2), 31 u
32 ta’ 1-Ordinanza dwar il-Medi¢inl Perikoluzi ma jmorrux
kontra l-artikolu 39 (1) u (8) tal-Kostituzzjon ta’ Maita;

11li fis-sentenza taghha hawn fuq riferita, 1l-Prim’Awla, wara
li kkonsidrat i¢-cirkostanzi li taw lok ghal dan il-kaz, hawn
premessi f’dan ir-rikors, ikkwotat l-artikoli in kwistjoni msemmija
rigwardanti 1-Kap 101 tal-Ligijiet ta” Malta, ikkwotat l-artikolu
39 (1) u (8) u tat l-interpretazzjoni taghha u finalment waslet
ghad-decizjoni taghha ga msemmija;

Tli huwa hass ruhu aggravat minn din is-sentenza u minnha
entro z-zmien previst mill-Avviz Legali 49 ta’ 1-1964 qged
jinterpeni umli appell quddiem din il-Qorti; u ssottometta illi
l-aggraviu hu ¢ar u manifest u ta r-ragunijiet ta’ I-appell tieghu
u ¢jog;

1. Fl-umli fehma ta’ l-esponenti u bl-akbar rispett lejn id-
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deéizjoni ta’ l-ewwel Qorti, is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili ma kkonsidratx l-argumentazzjoni legali u fattwali li saru
mill-avukati tal-partijiet u l-istudju u riferenzi i saru dwar il-
punt in materja. Meta wiched jaqra s-sentenza, wiehed jista’
fa¢ilment jahseb illi ma ngabu I-ebda argumenti biex jipprova
t-tezi tieghu u dan ghaliex bir-rispett, l-ewwel Qorti sempliciment
analizzat l-artikoli tal-ligi in materja, interpretat b’mod strett
l-artikoli tal-Kostituzzjoni u ma ghamlet l-ebda accenn ghall-
principji mressqa mill-esponenti li huwa fundamentali u bazilari;
anzi sisien li fuqu hu mibni d-Dritt Kostituzzjonali. Is-sentenza
tal-Prim’Awla ma qaghditx fuq il-principju tar-*‘rule of law’’,
skartat riferenzi ta’ awturi u artikolu tal-Konvenzjoni Ewropeja
u argomentazzjoni ohra li saret mill-avukati ta’ l-esponenti.
Minghajr ebda menzjoni ‘‘obiter dicta’ ta’ dawn il-principji,
din il-kwistjoni interessanti u akkademikament ta’ certa portata
giet ridotta ghal ezami wisq semplici;

2. Il-punt in kwistjoni jrid jigi analizzat u apprezzat
“against the black cloth’’ ta’ l-ispirtu tal-Kostituzzjoni taghha
u l-princ¢ipju tar-‘‘rule of law’’. Kemm i¢-“‘charter’’ ossija l-
““Universal Declaration of Human Rights’’ adottat mill-
Assemblea Generali f1-10 ta’ Dic¢embru, 1948, kif ukoll il-
Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem iffirmata
f Ruma fl-4 ta’ Novembru, 1950, ghandhom bhala bazi li kull
bniedem ghandu jigi tiratat l-istess quddiem il-ligi u 1i ligi
ghandha toffri l-istess protezzjoni ghal kulhadd. Din hi s-saltna
tad-dritt li fil-kaz odjern tfisser li 1-awtorita ossija diskrezzjom
moghtija bil-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta lill-Avukat Generali,
li bla ebda dubbju teffettwa l-liberta ta’ individwi bhala skala
ta’ piena jrid ikollha gustifikazzjoni accettata mil-lig1 ’pajjiz
demokratiku. Dan il-poter, dan l-att ta’ [-Avukat Generali li
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jiddetermina hu l-piena hu Zejjed, ma ghandu ebda
gustifikazzjoni legali u hu ndhil u intervent serju f'poter li hu
biss tal-Qorti. Taht l-umbrella ta’ l-artikoli ¢itat tal-Kap 101,
l-Avukat Generali qed jinghata ‘‘unrestricted discretionary
powers”’ - ‘‘quod prinéipi placuit legis habet vigorem’’ hi I-
awtorita tieghu dwar il-piena li ghandha 1-forza tal-ligi, principju
1i ghalkemm acééettat {"xi kampi tal-ligi ma jaghmilx sens fil-kaz
odjern, anzi qed johlog poter arbitrarju flok ‘‘the rule according
to ascertanable laws’’, il-ligi 1 trid 1i quddiemha kulhadd hu
ugwali. Imma wiehed isagsi fejn hi l-ugwaljanza, fejn mar
jistahba l-principju tas-saltna tad-dritt meta fuq l-istess, fug
sernpli¢i de¢izjoni ta’ I-Avukat Generali, bniedem jista’ jehel
piena angas meta l-kaz tieghu jigi rinvjat quddiem il-Qorti tal-
Magistrati. Ir-*‘rule of law’” ifisser li I-poter tal-Gvern u l-ufficjah
tieghu ghandu jemergi minn struttura ta’ ‘‘recognised rules’’
ta’ prinéipji li jirrestringu l-poter diskrezzjonali - *‘the golden
and staight metwand of the law’’ u mhux ‘‘the uncertain and
crooked cord of discretion’’ — Cook. Hi l-Qorti Kostituzzjonali
li ghandhal poter li tkun gwardjan 1i poter simili, Ii certament
jista’ johlog abbuz, jigi mnehhi. Ma hux argument i l-ufﬁqu
ta’ I-Avukat Generali li hu ntegru, kif fil-fatt hu, 1-**fatto sta’’
li tali poter moghti "l-uffi¢jali tal-Gvern, fil-poter esekuttiv j JCW
amministrattiva jista’ jigi abbuzat u *‘justice must not only be
done, but be seen to be done’’. Cittadin akkuzat bl-istess reati
u bl-istess fatti ghandu d-dritt f'pajjiz demokratiku li jsagsi r-
raguni ghala ¢ittadin siehbu gie aggudikat mill-Qorti tal-
. Magistrati u insegwitu wehel ferm angas minnu u hu hi gie
ggudikat mill-Qorti Kriminali wehel ferm aktar. Meta I-Avukat
Generali ghandu diskrezzjoni bhal din, m’ghandu ghalfejn jaghti
l-ebda raguni, fin-nugqgass ta’ raguni pubblika u uffi¢jali, 1-
Avukat Generali jkun qed jassumi funzjoni biss riservara ghall-
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Qorti peress 1t hi 1-Crorti biss 1i ghandha l-poter tamministra |-
gustizzja u tinfliggl piena;

3. L-isfond tal-prinéipju tas-‘‘separation of powers’’ u I-
indipendenza tal-gudikatura hu li atti tal-Gvern, tal-poter
legislattiv u ta’ l-ezekuttiv ghandhom jigu ggudikati mill-
imhallfin. Mhux hekk fil-kaz odjern, “‘una volta’’ li I-Avukat
Generali jipprezenta l-att ta’ l-akkuza bbazat fuq l-artikoli ¢itati
u l-abbuzi odjerni li jaqghu taht il-kap 101, dan l-uffi¢jal tal-
Qorti jkun ged nssogetta hil-Qorti biex tamminista 1-gustizzja
fejn l-istess Qorti hi priva milli tittratta lil kull bniedem b’mod
ugwall., Dan l-istat ta’ fatt jista’ jkun indhil tal-Gvern ta’ Malta
li Pismu jigi redatt l-att ta’ l-akkuza fuq il-Gudikatura. L-imhallef
sedenti fil-Qorti Kriminali jippresedi I-guri b’mod procedurali
b’'mod gust, 1zda 1-fini tar-ricerka tal-verita hi s-sentenza u f’kaz
ta’ htija [-Qorti qatt ma tista’ tikkonsidra l-gustizzja b’'mod
ugwali, il-piena bil-ligi, bil-forza tal-poter ta’ - Avukat Generali
gatt ma tista’ tkun l-istess bhal ta’ dak tac-cittadin 11 1-kaz tieghu
fuq l-istess fatti u akkuzi gie de¢iz mill-Qorti tal-Magistrati. [.-
interpretazzjoni tal-Prim’Awla ta’ l-artikolu 39 (1) h1 wahda
konvenzjonali u tradizzjonali, interpretazzjoni ferm dejga u
stretta [i ma haditx in konsiderazzjoni dan l-istat e¢¢ezzjonali,
dan l-isfond ta’ incertezza, dan l-istat 11 johloq trattament
differenti ghac-cittadini. L-esponenti bir-rispett isaqsi: imma
x’jiswa li process jassigura biss li 1-gudikant ikun indipendenti
u imparzjali, li I-esponenti jigi infurmat bl-akkuza, jinghata 2-
zmien biex jiddefendi ruhu, li jezamina x-xiehda, jipproduéi x-
xhieda tieghu u jkollu difensur, meta dan kollu assigurat mil-
lat procedurali, l-iskop tas-smigh xieraq li hi I-piena f'kaz ta’
htija hi soggettata ghall-ghazla diskriminatorja ta’ wiehed mill-
partijiet fil-process. Wiehed jista’ jasal biex jargomenta li -
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gudikanti ma hux indipendenti ghax meta ser jigi biex
jamministra l-gusitzzja, id-decizjoni tal-''Maximum” u |-
“minimum’”’ mhux 'idu, izda fidejn l-Avukat Generali. “*Nemo
judex in causa propria’ 1-Avukat Generali f’sens hu l-imhallef
ghax qed jaghzel il-massimu u -““minimum’’ tal-piena hu.
Ghalhekk l-interpretazzjoni tradizzjonali ma tapplikax ghal dan
il-kaz,l-interpretazzjoni ghandha tkun wahda wiesgha u fil-fatt
zgur l1 gatt ma ezista poter dagshekk diskriminatorju bhal dan;

4. L-esponenti jixtieq ukell jaghmel riferenza ghall-artikoli
tal-Konvenzjoni Ewropeja i gew ikkwotati, kif ukoll ghas-
sottomnissjonijiet li saru dwar l-artikoh 45 u 39 (8) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta li gew ikkwotati fit-trattazzionijiet
quddiem dina 1-Onorabbh Qorti;

Wara li ppremeta dan kollu, ir-rikorrent talab bir-rispett
li din il-Qorti joghgobha tirrevoka s-sentenza appellata bilhi
tiddikjara u tiddeciedi li l-artikoli itati tal-Kap 101 tal-Lagijiet
ta’” Malta (Edizzjoni 1984) imorru kontra I-Kostituzzjoni ta’
Malta partikolarment kontra l-Artikolu 39 (1) (8) u tiddeciedi
li l-ispejjez taz-zewg istanzi jkunu a karigu ta’ l-appellant;

Rat ir-risposta ta’ -Avukat Generali, i espona:

1. Illi s-sentenza appellata tal-Prim’ Awla tal-Qorti Cvili
ta’ }-1 ta’ Awissu, 1989, fil-kawza fil-ismijiet premessi hija gusta
u timmerita konferma;

2. 1l a skans ta’ ripetizzjoni l-esponenti jaghmel riferenza
ghan-nota tieghu tal-15 ta’ Gunju, 1988, quddiem il-Clorti ta’
I-Appell fil-kawza fl-ismijiet premessi li 1-atti taghba gew allegati
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ma’ atti ta’ dawn il-proéeduri fuq ordni ta’ l-ewwel Qorti u jzid
dan L gej;

3. Hlil-appellant jinvoka r-“‘rule of law’’, u l-allegazzjoni
li I-Universal Declaration of Human Rights u 1-Konvenzjoni
Ewropeja dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
ghandhom bhala bazi I kull bniedem ghandu jigi ttrattat l-istess
quddiem 1l-lig1 u li 1-ligi ghandha toffri l-istess protezzjoni ghal
kulhadd;

4. Ik din [-Onorabbli Qorti trid tiddeciedi mhux jekk id-
diskrezzjoni moghtija lill- Avukat Generali tmurx kontra r-*‘rule
of law’’ izda trid tiddeéiedi biss jekk I-artikoli 22(2), 31 u 32
ta’ 1-Ordinanza dwar il-Medi¢ini Perikoluzi (Kap.101, Edizzjoni
1984} jiksrux l-artikolu 39 (1) u (8) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
Jista’, “‘per exampli gratia’, jigi allegat li d-diskriminazzjoni
fuq bazi ta’ sess tmur kontra r-*‘rule of law’’ izda sakemm din
ma hix projbita mill-Kostituzzjoni qatt ma jista’ jigi ritenut li
tali diskriminazzjoni fuq dik il-bazi tmur kontra 1-Kostituzzjoni.
Inoltre, id-diskriminazzjoni moghtija lill-Avukat Generali b’ebda
mod ma tmur kontra s-saltna tad-dritt meta dik id-diskrezzjoni
temana u giet ikkonferita minn dak ‘‘id-dritt’” stess u dan bhal
kwalunkwe diskrezzjoni konferita mil-ligi;

5. L-aééenn li sar ghall-Universal Declaration of Human
Rights huwa ukoll irrelevanti. Dik id-Dikjarazzjoni ma kkreat
ebda obbligu ta’ natura legali jew legalment enforzabbli la
internazzjonalment u anqas domestikament. Di faeti fil-parti
preambolari taghha dik id-Dikjarazzjom tghid:
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““Now therefore, the General Assembly Proclaims this
Universal Declaration of Human Rights as a common
standard of achievement for all peoples and all nations, to
the end that every individual and every organ of society, keeping
the Declaration constantly in mind shall strive by teaching
and education to promote respect for these rights and freedoms
and by progressive measures, national and international, to
secure their universal and effective recognition and observance,
both among the peoples of Member States themsclves and among
peoples of territories under their jurisdiction’ (sottolinear ta’
Avukat Generali),

6. Ghalhekk dik 1d-Dikjarazzjoni hija stqarrija ta’
aspirazzjonijiet ta’ ‘‘Standard’’ 1i n-nazzjonijiet iridu jfittxu
(strive) li jippromwovu u dan bil-mod u fil-limiti li kull nazzjoni
jidhirlu xieraq;

7. Similment, il-Konvenzjoni Ewropeja dwar id- Drittijiet
tal-Bniedem, fil-preamblu taghha jinghad i

“‘Being resolved, as the Governments of European countries
which are like minded and have common heritage of political
traditions, ideals, freedom and the rule of law, to take the first

steps for the collective enforcement of certain of the Rights
stated in the Universal Declaration have agreed as follows.....""

(sottolinear ta’ l-esponenti).

Malajr wiehed jirrikonoxxi d-differenza bejn il-lingwagg
u terminologija generika tal-' ‘Universal Declaration of Human
Rights’’ liema lingwagg u terminologija huma konsonanti ma’
stqarrija ta’ prinéipji izda mhux konéiljabbli ma’ normi legalment
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enforzabbh u l-lingwagg u terminologija preciza, speéifika u
rigoruza ta’ l-European Convention konciljabbli ma’ normi
legalment enforzabbili;

8. Fikwalunkwe kaz dak 11 jrid jigi nterpretat ma hix il-
Universal Declaration on Hurman Rights u angas il-Konvenzjoni
Ewropeja izda 1-Kostituzzjoni ta’ Malta u din il-Qorti ga kellha
okkazzjoni taghti l-interpretazzjoni taghha ta’ l-artikoli relevanti
tal-Kostituzzjoni i incidentalment tikkonéidi ma’ 1-
interpretazzjoni ta’ l-artikoli analogi tal-Konvenzjoni Ewropeja
moghtija mill-organi approprjati tal-Kommunitid Ewropeja kif
gie rrilevat fin-nota ta’ l-esponenti tal-15 ta’ Gunju, 1988 fuq
imsemmija;

9. 1lil-appellant ghandu t-tendenza li jirridefinixxi kif 1-
aktar konvenjenti ghalih konéetti legali bhal ““‘rule of law’’ biex
imbaghad jibni kostruzzjonijiet u argumenti legali tortwuzi
fughom sakemm a kwalunkwe kost jasal ghall-konkluzjoni li
ghaliha jrid jasal. Dan mhux il-mod kif jigu interpretati I-ligijiet
tal-pajjiz, fuq kollox il-Kaostituzzjoni;

10. Ghaldagstant, u ghal ragunijiet ohra li jigu spjegati
fit-trattazzjoni quddiem din 1-Onorabbli Qorti, l-appell ta’ David
Grech ghandu jigi respint bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra 1-
appellant u ghandha tigi kkonfermata s-sentenza appellata;

Rat is-sentenza tal-Qorti Civili Prim’Awla ta’ 1-1 ta’ Awissu,
1989 11 biha dik il-Qorti tiddeciedi l-kwistjoni rimessa lilha bid-
digriet imsemmi bilh ddikjarat 1i l-artikolu 22 (2), 31 u 32 12’
[-Ordinanza dwar il-Medi¢ini Perikoluzi ma jmorrux kontra 1-
-artikolu 39 (1) u (8) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;
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L-ispejjez jithallsu minn David Grech wara li kkunsidrat illi;

1. B’sentenza moghtija mill-Onorabbli Qorti Kriminal
fl-1 ta’ Dicembru, 1986 fil-kawza fl-ismijiet premessi, l-imsemmi
David Grech gie misjub hati li kien jikkoltiva l-pjanta Cannabis
u li kellu fil-pussess tieghu l-istess pjanta, kollha jew bicca
minnha, u gie kundannat elfejn lira Maltija u hames snin
prigunerija kif ukoll ghal tliet kwarti ta’ l-ispejjez tal-perizji in
konessjoni mal-kaz u ghall-konfiska ta’ l-oggetti esebiti in
konnessjoni ma’ I-istess kaz;

2. David Grech appella minn dik is-sentenza quddiem il-
Qorti ta’ I-Appell Kriminali u fil-mori ta’ l-appell 1irrileva I-
kwistjoni msemmija dwar l-anti-kostituzzjonalita jew le ta’ I-
artikoli 22(2), 31 u 32 tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. Dwarl-artikoli wara l-emendi tal-Kapitolu msemmi bl-
Att VIIT al-1986, jiddisponi hekk: Artikelu 22(2) - “‘Kull
persuna akkuzata b'reat kontra din 1-Ordinanza ghandha
titressaq jew quddiem il-Qorti Kriminali jew quddiem 11-Qorti
tal-Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja skond kif jordna l-Avukat
Generali u jekk tinstab hatja tehel ghal kull reat —

(2) Meta tinsab hatja mill-Qorti Kriminah:

(1) Meta r-reat ikun il-bejgh jew traffikar ta’ medicina bi
ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ din 1-Ordinanza, jew, il-promozjoni,
kostituzzjoni, organizzazzjoni jew finanjament ta’ assoc¢jazzjoni
taht il-paragrafu (f) tas-sub-artikolu (1) ta’ dan l-artikolu,
prigunerija ghal zmien ta’ mhux inqas minn erba’ snin izda
mhux izjed minn ghoxrin sena u multa ta’ mhux inqas minn
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elf lira Maltija izda mhux izjed minn hamsin elf lira Maltja u;

(ii) ghal kull reat iehor prigunerija ghal zmien ta’ mhux
ingas minn tnax-il xahar izda mhux izjed minn ghaxar snin,
u multa ta’ mhux inqas minn mitejn lira Maltija 1zda mhux izjed
minn ghaxart elef lira Maltija; jew

(b) meta tinsab hatja mill-Qorti tal-Magistrat;

(i} fil-kaz li persuna tinsab hatja ta’ reat taht il-paragrafu
(b), (¢) jew () ta’ l-artikolu 8 jew tinsab hatja ta’ reat dwar bejgh
jew traffikar ta’ xi medi¢ina ohra bi ksur tad-dispozizzjonijiet
ta’ din I-Ordinanza, jew tinsab hatja ta’ reat dwar il-promozzjoni,
kostituzzjoni, organizzazzjoni jew finanzjament ta’ assocjzzjoni
taht il-paragrafu (f} tas-sub-artikolu (1) ta’ dan l-artikolu,
prigunerija ghal Zmien ta’ mhux ingas minn sitt xhur izda mhux
izjed minn hames snin, multa ta’ mhux ingas minn mitejn lira
Maltija izda minn elfejn lira Maltija;

(i) ghal kull reat iehor fil-kaz ta’ persuna li tinstab hatja
multa ta’ mhux inqas minn mitejn lira Maltija izda mhux izjed
minn elf lira Maltija jew prigunerija ghal Zmien ta’ mhux inqas
minn tliet xhur izda mhux izjed minn tnax-il-xahar jew din il-
mulita u prigunerija flimkien’’;

Artikolu 31 - ‘‘Minkejja li I-Avukat Generali jkun ordna
skond id-disposizzjonijiet tas-sub-artikolu (2) ta’ l-artikolu 22
ta’ din 1-Ordinanza ii persuna tigi pprocessata mill-Qorti
Kriminali, huwa jista’ " kull Zmien qabel ma jipprezenta l-att
ta’ l-akkuza, jordna li dik il-persuna tigi processata quddiem il-
Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja, u malli jsir dak l-ordni I-
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Qorti tal-Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali tkun kompetenti li tipprocessa lil dik il-
persuna dags li kieku ma jkun inghata ebda ordni gabel’’;

Artikolu 32 - Minkejja d-dispozizzjonijiet ta’ I-artikolu
370 ral-Kodi¢i Kriminali bla harsa ghad-disposizzjonijiet ta’ 1-
artikolu 31 ta’ din I-Ordinanza, il-Qorti tal-Magistrat tal-Pulizija
Gudizzjarja tkun kompetenti li tipprocessa r-reati kollha kontra
din 1-Ordinanza kif ordnat mill-Avukat Generali skond id-
dispozizzjonijiet tas-sub-artikolu (3) ta’ l-artikolu 22 ta’ din I-
Ordinanza’’;

4. David Grech jissottometti li minn dawn l-artikoli fuq
citati johrog ¢ar li 1-Avukat Generali ghandu diskrezzjoni li
jiddeéiedi hu jekk jirrinvijax kaz (ta’ akkuza ta’ reat kontra -
Ordinanza in kwistjoni )} quddiem il-Qorti tal-Magistrati jew
Jipprezenta ]-att ta’ l-akkuza biex persuna tigi ggudikata mill-
Qorti Krimianli. Tali diskrezzjoni, ikompli jissottometti Grech,
ig€ib maghha konsegwenzi u effetti li zewg persuni akkuzati
seperatament bl-istess fatt, jista’ jkollhom pieni differenti; ¢joe
dak }i jkollu 1-kaz rinvijat mill-Avukat Generali quddiem il-
Qorti tal-Magistrati jkollu piena inferjuri minn dik tal-persuna
l-ohra li tigi gudikata mill-Qorti Kriminali. Dan it-trattament,
jissottometti Grech, hu anti-kostituzzjonali peress li jaghmel il-
picna tiddependi mhux mill-fatt fih innifsu, izda mix-xelta ta’
l-Avukat Generali ;

5. David Grech jirritjeni 1i tali trattament minnu jmur
espressament kontra l-artikolu 39 (1) (8) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta. Dan huwa l-uniku artikolu ndikat fid-digriet in kwistjoni
bhala l-artikolu li tieghu huwa l-allegat ksur;
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6. L-artikolu 39 (1) ral-Kostituzzjoni jiddisponi Ii “‘kull
meta x1 hadd ikun akkuzat b’reat kriminali huwa ghandu, kemm
il-darba l-akkuza ma tigix irtirata, jigi moghti smigh xieraq
ghelug zmien ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali
mwaqqfa b’lig1”’

7. David Grech jallega li d-diskrezzjoni moghtija lill-
Avukat Generali fl-artikoli 22(2), 31 u 32 ta’ 1-Ordinanza
msemmija tikber l-artikolu 39 (1) imsemmi inkwantu jirrigwarda
l-element tas-smigh xieraq. Di fatti josserva fin-nota tieghu li
s~sens ta’ ‘‘fair hearing’’ ma jfissirx biss gustizzja ta’ procedura,

‘. ‘-
1Zda ‘1‘1’kﬂll 1!!1 ]-akkuza* “leja kull persuna 11 u}"g €b quudtuu;

kwalsiasi qorti, tippretendi li dwar l-istess fatti ghandu jkollha
l-1stess trattament ta’ piena massima;

8. L-element ta’ ‘‘Smigh xieraq’’ fl-artikolu 39 (1)
imsemmi, jlmporta 1i fi process kriminali l-gudikant ikun
u;unpt‘fiuﬁﬁu U iﬁ‘ipai‘ZJau i l-akkuzat tkun te EINpe stivament
infurmat bl-akkuza u li jkellu zmien u opportunita jiddefendi
ruhu billi jezamina x-xhieda kontra tieghu u jipproduci l-provi
tieghu, li jkollu assistenza legali u fakoltajiet simili. Id-
diskrezzjoni ta’ l-Avukat Generali kkontemplata fl-artikoli

msemmija, ma taffettwax I-element imsemmi ta’ smigh xieragq;

9. L-anqas ovvjament ma taffettwa dik id-diskrezzjoni,
l-elementi l-ohrajn ta’ l-artikolu 39 (1) u ¢joé l-element taz-zmien
ragonevoli u ta’ l-indipendenza u l-imparzjalita tal-Qorti;

10.  L-artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni jiddispona li ‘*hadd
ma ghandu jitqies i jkun hati ta’ reat kriminali minhabba " xi
att jew ommissjoni, li fil-hin meta jkun sar, ma jkunx
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jikkostitwixxi reat bhal dak, u ebda piena ma ghandha tigi
imposta ghal x1 reat kriminali It tkun aktar severa fi grad jew
xorta mill-oghla piena li setghet t1gl imposta ghal dak ir-reat fiz-
zmien meta jkun gie maghmul,

11. David Grech evidentement ma jallega ebda ksur ta’
dan l-artikolu. Huwa écitah fin-nota tieghu biss bhala argument
biex isostni Il-pretensjoni tal-ksur ta’ l-artikolu 39 (1)
Kostituzzjoni;

12.  Mill-permess jidher car |1 bl-ezercizzju tad-diskrezzjoni
moghtija lilu bl-artikeli 22 (2), 31 u 32 ta’ 1-Ordinanza dwar
il-Medi¢ini Perikoluzi -Avukat Generali jista’ jaghzel bla ma
jaghti raguni, bejn h bniedem akkuzat b’reat kontra i-Ordinanza
msemmija jkun soggett ghall-piena massima ta’ ghoxrin sena
prigunerija u hamsin elf lira multa, jew ghall-piena massima ta’
hames snin prigunerija u elfejn lira multa. Id-dispozizzjonijiet
imsemmijin jistghu, jekk qatt, jikkreaw diskriminazzjoni fit-
trattament inkwantu ghall-piena, bejn persuni akkuzati b’reati
identi¢i ghal ta’ xulxin. Izda ma jidhirx i dawk id-
disposizzjonijiet jiksru b’xi mod l-artikolu 39 (1) (8) tal-
Kostituzzjoni, kif allegat;

Rat ir-rikors ta’ David Grech ta’ 1-24 t2” Novembru, 1989,
biex din iI-Qorti tezamina l-lanjanza ta’ l-imputat ukoll taht I-
art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

Semghet it-trattazzjoni tad-difensuri abbli tal-partijiet, u
ezaminat id-dokumenti koltha Ii ghalihom saret riferenza;

Rat l-atti 1-ohra kollha tal-process;
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Lttrattat ir-rikors;

Rat in-nota ta’ l-Avukat Generali tat-18 ta’ April, 1990,
u d-dokumenti ezihiti maghha;

Ikkunsidrat illi l-artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni, li ghalih
saret riferenza fir-rikors ta’ l-appell, jipprovdi testwalment;

’*39 (1): kull meta xi hadd, ikun akkuzat b’reat kriminali
huwa ghandu...... jigi moghti smigh xieraq gheluq zmien
ragonevoli minn Qorti indipendenti u imparzjali, mahtura
b?]igiﬂﬂ; -

[t-tmien inciz ta’ l-artikolu 39 1i ghalih saret riferenza wkoll,
ma jidhirx li huwa rilevanti peress illi jittratta fuq piena fid-dati
differenti ta’ meta sar ir-reat, u meta tigi moghtija I-piena, (haga
i mhix in kwistjom hawnhekk};

L-ewwel in¢iz ta’ l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem, u Libertajiet Fundamentali, 1 llum huwa
parti mil-ligijiet ta’ Malta in vista ta’ I-Att XIV ta’ 1-1987 (l-att
ta’ 1-1987 dwar il-Konvenzjoni Ewropeja), u l-appellant jirriferi
ghalih bir-rikors tieghu ta’ 1-24 ta’ Novembru, 1988, kien il-
mudell ta’ -Ewwel inciz ta' l-art. 39 tal-Kostituzzjoni taghna,
u jghid tassattivament;

“*Fid-de¢izjoni tad-drittijiet ¢ivili jew ta’ 1-obbligi tieghu u
ta’ xi akkuza kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat ghal
smigh imparzjali u pubbliku fi zmien ragonevoli minn tribunal
indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’'ligi’’;
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Ma jidhirx, u ma kienx, aliegat quddiem din il-Qorti, Ii
I-varjant Malti fit-test tal-Kostituzzjoni, (*‘smigh xieraq’’) u fit-
test tal-Konvenzjoni (‘‘smigh imparzjali’’) johloq xi dilfikulta
ghall-fini ta’ dan ir-rikors;

Tkkunsidrat li I-artikoiu 22 tal-ligi dwar Medig¢ini Perikoluzi
(kap.101) ma jikkotemplax diskriminazzjoni bejn persona u ohra.
Jikkontempla li kulhadd ikun ipproc¢essat bl-istess mod. L-ewwel,
il-kaz jarah 1-Avukat Generali, li jiddeciedi l-kaz jitressaqgx
quddiem il-Qorti Kriminali jew il-Qorti Kriminali tal-Magistrati
tal-Pulizija Giudizzjarja (cfr. Conn Stafford Smythe and H.M.

fl’n’-‘l nllPP‘h — q'llhrpm.r-‘- Canrt Aaf Clanads — 1A/AR/A071y ThAda

MMMMM S LA R L WAL WAL LA LCL 4 A7 LA l; LERILL

1- Ianjanza tar- rlkorrentl hija ohra; li impli¢itu I din l-ghazla
hemm diskrezzjoni inkontrollata afdata f'idejn 1- Avukat Generali
li jista’ jagbad u jaghmel li jrid kapri¢cosament b’mod li persuni
addebitati bl-istess fatti jistghu jsibu ruhhom quddiem Qorti
differenti;

Minn dan jidher, i l-kwistjoni qofol ta’ din il-kawza, hija
twegiba ghall-mistogsija: X’inhuwa ‘‘smigh =xieraq?’’ II-
pretensjoni avvanzata mill-appellant hi illi “‘smigh xieraq”’
Jirrigwarda l-proceduri kollha sa mill-bidunett meta jaga’ l-ewwel
suspett fug persuna, sa l-ahhar mument tas-sentenza; izda I-
Qorti hija tal-fehma li dan jezorbita mill-meritu tal-kawza odjerna
11 huwa jekk id-diskrezzjoni moghtija b’ligi lill-Avukat Generali
li yista’ jaghzel il-Qorti (Superjuri jew Inferjuri) Ii quddiemha
ghandu javvanza l-akkuza, in konnessjoni mad-drogi bil-
konsegwenzjali kriterju differenti fil-piena, il-persuna akkuzata
tkun ippregudikata. Is-sentenza ta’ din il-Qorti, tista’ tkun biss

decizjoni fuq dan il-meritu;
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Gie sottomess li tali ghazla hija diskriminatorja peress li ma
gie stabbilit fil-ligi l-ebda kriterju li a bazi tieghu id-diskrezzjoni
ghandha tkun ezercitata. Apparti li dan 1-appell huwa bbazat
fuq l-artikolu 39 u mhux l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, (li
jirrigwardaw  “‘smigh xieraq’> u ‘‘diskriminazzjoni’’
rispettivarmnent) 1-Avukat Generali ma jistax jagbad u jaghmel
li jrid fl-ezercizzju ta’ din id-diskrezzjoni;

Principju vitali ta’ interpretazzjoni ta’ ligijiet, huwa li I-
ligi ghandha tkun interpretata logikament u bil-bon sens kollu.
Issa 1-Qort1 tithem I meta l-ligi fl-gherf taghha thalli xi
dlSkTEZZJ{}nl f’idejn xi awtorita, dik l-awtoritad (Ministru, Kap
ta’ Dipartiment, f’dan il-kaz I-Avukat Generali ghandha dmir
tezercita d-diskrezzjoni mhollija {’idejha, bil-bon sens kollu u
jekk ikun hemm xi kriterju implicitu, £dik id-diskrezzjoni,
ghandha timxi fid-dawl ta’ dak il-kriterju implic¢itu. F'dan il-
kaz il-Qorti ssib li ¢ertament, hemm kriterju impliéitu, fid-
diskrezzjoni mhollija fidejn I-Avukat Generali , i.e. li 1-kazi
kollha serji kontra I-Ordinanza Kap. 101, ghandhom jitressqu
quddiem il-Qorti Kriminali fil-waqt li kazi inqas serji ghandhom
jitressqu quddiem il-Qorti Kriminali tal-Magistrati;

Dan il-Kriterju implicitu ta’ serjetd johrog ¢ar mill-piena
iktar iebsa, li I-ligi tikkontempla ghall-kazi li jaslu quddiem il-
Qorti Kriminali, u mill-fatt i huwa I-Avukat Generali stess -
il-persuna responsabbli fis-sistema taghna, ghall-atti ta’ ]-akkuza
kollha kriminali, infushom skond il-Kodi¢i Kriminali - L
ghandu jhaddem id-diskrezzjoni;

Ikkunsidrat i1 huwa risaput li ghalkernm hija haga mixtieqa
li I-Parlarnent meta jiddelega diskrezzjonijiet f’idejn 1-Esekuttiv,
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ghandu jevita dikrezzjonijiet soggettivi, u jipprovdi
diskrezzjonijiet oggettivi, jigifieri diskrezzjonijiet li ghandhom
jimxu fuq il-gwida ¢ara li jiddeskrivi 1-Parlament; fi zminijiet
kontemporaniji ged jinstab difficli hafna li jkunu evitati d-
diskrezzjonijiet soggettivi biex ilahhqu mal-komplessitajiet tal-
hajja so¢jali kontemporanea, partikolarment f’sitwazzjonijiet ta’
evoluzzjoni ta’ kondizzjonijiet socjali li jkunu qed jiehdu l-kors
taghhom, u 1-Qorti, fil-waqt 1i ghandha d-dover li tipprotegi d-
drittijiet fundamentali ta’ l-indiviwi ma ghandhiex tigri biex
tolhoq diffikultajiet ghall-evoluzzjoni soéjali u progressiva tal-
kommuniti. Jekk inhuwa difficli biex tinsab diskrezzjoni
oggettiva, fejn tali diskrezzjoni oggettiva tirrizulta implicita il-
Qorti ghandha tirrikonoxxiha. Ovvjament mela kemm in vista
tal-konsegwenzi gravi li necessarjament isegwu mill-ezercizzju
tad-diskrezzjoni tieghu, fl-ghazla hemm impliéitu l-kriterju tal-
gravitd tal-kaz. Hemm impli¢itu fid-diskrezzjoni moghtija mill-
Avukat Generali, 1i ghandu jressaq il-kazi serji quddiem il-
Qorti Superjuri; u l-kazi inqas serji quddiem il-Qorti Inferjuri.
Ghalkemm normalment jinghad, li l-ezer¢izzju ta’ din id-
diskrezzjoni mhux sindakabbli la mill-awtorita, langas minn dik
Gudizzjarja, |-Avukat Generali fl-ezeréizzju ta’ din id-
diskrezzjoni, ged jezercita mansjoni kwazi gudizzjarja, li ghandu
jezercita skond ir-regoli tal-gustizzja naturali, 1i tradizzjonalment
dejjem kienu applikati mill-Qrati Maltin, u kull feyn hemm
diskrezzjoni kwazi-gudizzjarja, imhollija b’ligi £’ idejn xi awtorita
ezckuttiva. Terga’ I-Kostituzzjoni ta’ Malta, taghti lill-Avukat
Generali pozizzjoni kemm jista’ jkun indipendenti fl-ezeréizzju
tal-mansjonijiet tieghu, komparabbli ma’ dik ta’ l-indipendenza
ta’ I-Imhallfin;

Fi¢-cirkostanzi, li jibga’ skopert, huwa sempli¢iment I-
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element uman, stante li l-kriterju applikat jista’ jvarja minn
persuna ghal ohra, u dan meta tinbidel il-persuna fl-Uffi¢¢ju ta’
]-Avukat Generali li ghandha tezeréita din id-diskrezzjoni: izda
l-kriterju gieghed hemm avolja impli¢itu, u l-Avukat Generali
huwa marbut bih, u gatt, sa fejn hu maghruf ma kien hemm
xi allegazzjoni ta’ xi abbuz kapri¢¢uz fl-ezercizzju ta’ din id-
diskrezzjoni, li mhix tant gdida. (Kap. 101 gabel Kap. 161);

U dan peress li hawnhekk qeghdin f'kamp fen id-
dikjarazzjoni ta’ l-Avukat Generali, hija libera u b’ebda mod
soggetta ghal xi direzzjoni min-naha ta’ 1-Esekuttiv, peress Ii t-
tielet inciz ta’ l-artikolu 91 tal- Kosﬂtuzzpm leprovdl
Kategormamc‘:nt li- .)J 11-CLC1L11.Ju tas bCLEudL ucguu biex
Jistitwixxl, Jagi;hmel u jwaqqaf procedun kriminali, u ta’ kull
setghat ohra moghtija lilu b’xi liga, f termini li jawtorizzawh L
jezeréiia dik is-setgha, fil-gudizzju individwal tieghu, I-Avukat
Generali ma jkunx suggett ghad-direzzjoni jew kontroll ta’ ebda
persuna jew awtorita ohra’’;

Ghalkemm il-Qorti gieghda tghid li dan il-kriterju huwa
impli¢itu b’dana kollu fil-fatt jirrizulta li mhux tant implicitu
izda jopera b’mod generali, peress Ii “‘l-izda”, il-proviso, ghat-
tieni inciz ta’ l-artikolu 22 ta’ 1-Ordinanza dwar Medicini
Perikoluzi (Kap. 101) jindika car, li s-serjeta tal-haga ghandha
tkun il-kriterju ta’ I-ghazla tal-forum jew tal-Qorti: ~ ““izda meta
I-Avukat Generali jew il-Qorti skond il-kaz, ikunu sodisfatti li
min jaghmel ir-reat ma jkunx persuna li tikkultiva, tipproduci,
thiegh, jew xorta ohra tittraffika f’'xi medi¢ina perikoluza ghall-
uzu ta’ min jaghmel ir-reat biss, jew ta’ strumenti ghal dak 1l-
ghan, jew jikkonsisti fit-tehid ta’ xi medi¢ina bhal dik;
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‘(i) persuna bhal dik ma ghandhiex titressaq quddiem il-
Qorti Kriminali u ma tkunx soggetta ghall-prigunerija, u

“(ii) Meta xi persuna kif intqal qabel tkun fid-data li fiha
jkun maghruf li sar ir-reat, registrat bhala persuna li tkun qed
tircievi kura ghad-dipendenza fuq medié¢ini, f'dak il-mod u skond
dawk l-arrangamenti li jkunu saru mill-Ministru responsabbli
ghas-sahha pubblika, u tkun ¢ertifikata taht dawk l-arrangamenti

li tkun ged taghmel il-kura preskritta lilha, dil il-persuna tkun
ezentata minn kull piena dwar kull wiehed mill-imsemmija reati
i jkunu saru waqt i tkun registrata kif intqal qabel’’;

Altru milli diskrezzjoni 1li tista’ tkun ezerditata
kapriccosament mill-kliem tal-ligi jirrizulta b’mod mandatorju
kif I-Avukat Generali ghandu jimxi fil-kazi serji u fil-kazi inqas
serji;

Ikkunsidrat, 1 z-zewg rapporti tal-Kummissjoni Ewropeja
dwar id-drittijiet tal-bniedem, fil-kaz De Cubber V. Belgium
(28,172) v Ben Jacoub V. Belgium (32,287) 1i ghalihom I-
appellant irrefera ma jipprezantawx kazi analogi ghal dan.
Bizzejjed jinghad 1i dawk ir-rapporti sabu li kien hemm
pregudizzju ' Imhallef, li ta s-sentenza, li pre¢edentement kien
fisser opinjoni dwar jekk il-persuna li kkundanna kellhiex
titgieghed ghall-gudizzju, fil-kaz taghna I- Avukat Generali bl-
ebda mod ma jiehu sehem fil-gudizzju finali, li jibga’ dejjem
l-ezercizzju tal-Qorti Kriminali, jew tal-Qorti li quddiemha 1-
kaz jitressaq. Minn dan isegwi, 1i l-Avukat Generali ma jistax
kapriccosament jissottometti lil persuna ghall-piena massima ta’
prigunerija ta’ ghaxar snin apparti multa, e¢¢, lil persuna, filwaqt
li jissottometti lil persum ohra, akkuzata ta’ reat simili ghall-
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plena massima ta' prigunerija ta’ 12-1l xahar, apparti multa,
ec¢. Billi l-piena japplikaha 1-Imhallef jew 1l-Magistrat il-piena
gieghda f’idejn persuna kompletament separata u differenti minn
dik ta’ }-Attorney General 1i jista’ jiffunzjona quddiem il-Qorti
sempli¢ciment fil-kwalita ta’ prosekutur, u mhux ta’ gudikant tal-
persuna akkuzata a bazi tad-decizjoni tieghu u gudikant li jsib
i kien hemm =xi haga arbitrarja fid-decizjoni ta’ 1-Avukat
Generali ghandu r-rimedji palezi f'idejh li japplika l-picna gusta
ghall-kaz. U dan jista’ jaghmlu billi fis-sistema kriminali Malti,
ghandna l-artikolu 21 tal-Kodi¢i Kriminali li jintitola lill-Qorti
tapplika piena ingas mill-minimu ghal ragunijiet specjali u
straordinarji i ghandhom jissemmew bir-reqqa kollha fis-
sentenza u fid-diskrezzjoni tal-Qorti. H-fatti 1i kaz jitressaq
quddiem il-Qorti Kriminali flok quddiem Qorti tal-Magistrati,
ma jwassalx bil-fors ghal piena oghla, jekk il-Qorti tkun sodisfatta
li hemm ragunijiet spe¢jali u straordinarji. Din il-Qorti minghajr
esitazzjoni tiddikjara formalment, illi jekk ikun jidher li kien
hemm xi haga arbitrarja, fid-de¢izjoni ta’ 1-Avukat Generali li
wasslet biex kaz jirrizali quddiem il-Qort1 Kriminali flok il-
Qorti tal-Magistrati dak ikun kaz ¢ar i jitlob l-applikazzjoni ta’
l-artikolu 21 tal-Kodié1 Kriminali;

Dan ifisser li bis-sahha ta’ dan 1-artikolu id-diskrezzjom dwar
l-applikazzjoni tal-piena gieghda f’idejn 1-Qorti u mhux {’idejn
I-Avukat Generali u konsegwentement bid-diskrezzjoni tal-
Avukat Generali l-akkuzat ma jkunx ippregudikat irrimedjabbli;

Ghal dawn il-motivi, 1-Corti tichad l-appell billi ssib I-
artikoli 22 (2), 31 u 32 ta’ I-Ordinanza dwar Medic¢ina Perikoluzi
(Kap 101) ma jmorrux kontra l-artikeli 39 (1) u (8) tal-
Kostituzzjoni.




