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27 ta’ Novembru, 1989

Imhallef: —

Onor. Albert Manche LL.D.

It-Tabib Principali tal-Gvern
VEISS

David Rizzo

Dipartiment tal-Gvern — Rapprezentanza tal-Gvern -
Illegittimita tal-Persuna f'Kawza

L-eééezzjoni ta’ illegittimita tal-persuna li tidher jew tkun konvenuta
l-isem jew fl-interess ta’ haddiehor ma tistax tinghata kontra I-
prokuratur jew I-ekonomu ta’ I-Isqof Djoéesan ta’ Malta jew ta’
I-Isqof t'Ghawdex, jew kontra kap ta’ dipartiment jew
amministratur pubbliku ichor.

Kull ma jaghmel il-Gvern Ii jirrigwarda s-servizz tas-sahha, dan
jaghmlu permezz tad-dipartiment tas-sahha li tieghu l-attur, u fjoé
it-Tabib Prinéipali tal-Gvern huwa l-kap.

M’hemmx dubbju li l-farracija bhala formanti parti mix-xjenza
medika hija ta’ pertinenza tad-Dipartiment tas-Sahha u i ghalhekk
id-Dipartiment tas-Sahha huwa d-Dipartiment Ii waqt li defjjem
naturalment ged jagixxi ghall-Gvern, ghandu interess u huwa I-
izjed edott mill-fatii u ghalhekk I-izjed idoneju bhiex Jagixxi isem
il-Gvern ta’ Malta fug il-mertu tal-kawza.

II-Qorti: —

Rat i¢-¢itazzjoni pprezentata fit-2 ta’ Marzu 1989 h biha
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ppremetta illi fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tat-23 ta’ Jannar
1987 l-attur ippubblika sejha ghall-applikazzjonijiet ghal dhul
fil-kors ta’ tahrig ghal Tekniéi tal-Farmacija;

1li skond il-paragrafu 3(d) ta’ Il-istess sejha ghall-
applikazzjonijiet il-kandidati kellu “‘jkollhom ic-certifikat ta’ I-
Oxford flivell Ordinarju jew il-London General Certificate of
Education jew i¢-¢ertifikat tal-Matrikola ta’ Malta li juru ‘passes’
f'lingwa wahda, suggett wiehed tax-Xjenza jew matematika u
suggett ie* or jew kwalifiki ekwivalenti’’;

Tlii I-konvenut applika biex jidhol fl-imsemmi kors u bbaza
l-applikazzjoni tieghu, inter alia fuq éertifikat li kien juri 1 huwa
kellu I-livell rikjest (Grad ‘C’) fil-konoxxenza ta’ I-Ingliz (kopja
Dck. B);

Ili minghajr l-imsemmi certifikat l-applikazzjoni tal-
konvenut ghad-dhul fil-kors in kwistjoni ma kenitx tkun tista’
tigi kkunsidrata stante li kien ikun jidher li l-konvenut ma kellux
il-kwalifiki rikjesti fis-sejha ghali-applikazzjonijiet;

i in segwitu ghall-applikazzjoni tieghu I-konvenut
intghazel biex jaghmel il-kors ta’ tahrig ghal teknici tal-Farmacija
u l-attur ghalhekk, permezz ta’ kuntratt pubbliku tat-23 a’
Marzu 1987 fl-atti tan-Nutar Prin¢ipali tal-Gvern Dottor Franco
Pellegrini, intrabat li jhallas lill-konvenut is-somma ta’ elf hames
mija u disgha u tmenin lira (Lm1589) ghall-perijodu kollu tal-
kors fuq imsemmi, liema somma kellha sservi ghax-xiri ta’ kotba
u ghal spejjez personali;

11li apparti I-hlas tal-flus hawn fuq imsemmija l-attur kien
ukoll ihallas lid-Dipartiment tas-Sigurta Socjali I-
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kontributzzjonijiet tas-Sigurtd Nazzjonali ghall-benefiééju tal-
konvenut u kien ukoll ihallas il-‘bonus’ annwali lill-konvenut,
u dan minhabba I-attendenza tal-konvenut fil-kors in kwistjoni
u l-iffirrmar tieghu tal-kuntratt imsemmi,

Illi fil-fatt il-konvenut attenda l-kors in kwistjoni ghall-
perijodu ta’ bejn il-25 ta’ Marzu 1987 u 1-31 ta’ Jannar 1988
fliema zmien l-attur lahaq ghamel pagamenti lill-konvenut u
hid-Dipartiment tas-Sigurta Socjali ghall-benefiécju tal-konvenut
ammontanti b’kollox ghal seba’ mija u erbgha u ghoxrin lira
Maltija hamsa u ghoxrin centezmu u zewg millezmi
(Lm724.25,2);

Llli waqt li l-konvenut kien gieghed jattendi I-imsemmi kors
irrizulta lill-attur 11 fil-kors ta’ nkjesta li kienet saret ai termini
ta’ 1-Att Nru XIX ta’ 1-1977 dwar l-inkjesti kien instab 1i ¢-
certifikat ta’ kwalifika fl-Ingliz prodott flimkien ma’ I-
applikazzjoni tal-konvenut kien fil-fatt wiehed falz u illi 1-
konvenut la kellu I-kwalifika rikjesta fl-Ingliz u langas kellu -
kwalifiki mehtiega biex ikun fil-kors ta’ tahrig ghal Teknici tal-
Farmacija u b’hekk ma setax jasal biex jottjeni l-licenzja ta’
tekniku tal-Farmacija af termini ta’ 1-artikolu 21 tal-Kap. 31 dwar
il-Professjoni Medika u 1-Professjonijiet li ghandhomm x’jagsmu
maghha;

Illi sussegwentement l-attur kiteb lill-konvenut u gharrfu
b’dan il-fatt, u l-konver:ut ma gab ebda prova biex iwagqa’ r-
rizultanzi ta’ l-inkjesta in kwistjoni, u ma thalliex ikormpli I-kors;

1lli I-agir tal-konvenut kien wiehed doluz u frawdolenti li
Jaghti lok ghan-nullita tal-kuntratt pubbliku hawn fuq imsemmi
li sar bejn il-partijiet fit-23 ta’ Marzu 1987 u ghall-obbligu tal-
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konvenut li jirrifondi lill-attur il-flus kollha mballsa lilu jew lil
terzi abbazi ta’, jew minhabba l-imsemmi kuntratt flimkien ma’
l-ispejjez ta’ listess kuntratt li hallashom l-attur, v h ammontaw
ghal erbatax-il lira Maltija u sittin ¢entezmu {Lm14.60,0) u dan
stante li huwa car h minghayr l-inganm maghmulin mill-konvenut
l-attur ma kienx jikkuntratta;

1lli meta nterpellat kemm bonarjament kif ukoll uffi¢jalment
biex jirrifondi I-flus in kwistjoni I-konvenut baga’ inadempjenti;

Talab [i dina I-Qorti:

(1) tddijara li I-kuntratt pubbliku fl-atti tan-Nutar Franco
Pelegrini maghmul bejn l-attur u I-konvenut fit-tlieta u ghoxrin
(23) ta” Marzu ta’ l-elf disa’ mija u sebgha u tmenin (1987) huwa
null u minghajr effett stante 1i I-kunsens ta’ l-attur fuq dak il-
kuntratt inghata minhabba ghemil doluz u frawdolenti u nganni
da parti tal-konvenut li minghajthom l-attur ma kienx
jikkuntratta;

(2) tiddikjara lill-konvenut unikament responsabbli biex
ihallas lill-attur il-flus kollha li l-attur hallas lill-konvenut u Il
terzi persuni in forza ta’ jew minhabba l-kuntratt hawn fuq
imsemmi;

(3) tkkundanna lill-konvenut sabiex ihallas lill-attur is-
somma ta’ seba’ mija u tmienja u tletin lira Maltija hamsa u
tmenin dentezmu u zewg millezmi (Lm738.85,2) jew somma
ohra verjuri li tirrizulta waqt it-trattazzjoni tal-kawza u dovuta
ghar-ragunijiet premesst;

Bl-ispejjez inkfuzi dawk ta’ littra ufficjali ta’ 1-20 ta’ Gunju
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1988 u bl-imghax legali kontra l-konvenut;

Rat id-dikjarazzjoni u l-lista tax-xhieda ta’ l-attur u d-
dokumenti minnu esebiti;

Rat in-nota ta’ l-eccezzjonijiet ipprezentata fis-6 ta’ April,
1989 1i biha l-konvenut ecéepixxa:

(1) Preliminarjament in-nulliti tan-notifika ta’ l-att tac-
¢itazzjoni stante li l-istess att m huwiex datat u lanqas ma huwa
ffirmat mill-Imhallef sedenti;

(2) 1Ili, minghajr ebda pregudizzju ghall-premess, l-attur
odjern m’huwiex legittimu kontradittur f*'din il-kawza stante 1
J-kuntratt datat 23 ta’ Marzu 1987 in atti tan-Nutar Dottor
Franco Pellegrini li l-istess attur gieghed jimpunja fil-fatt gie
flirmat mit-Tabib Principali tal-Gvern fisem il-Gvern ta’” Malta;

(3) 1k, ukoll minghajr ebda pregudizzju ghall-premess u
fil-mertu, l-eccipjent b’ebda mod ma kien responsabbli ta’ ghemil
doluz u frawdolenti jew inganni kif allegat mill-attur;

(4) Briserva ta’ eccezzjonijiet ulterjuri;

Rat id-dikjarazzjori u l-lista tax-xhieda tal-konvenut;

Rat in-Nota ta' I-atwur ipprezentata fil-5 ta’ Mejju 1989 Ii
biha esebixxa dokumenti;

Rat il-verbal ta’ l-udjerza tal-31 ta’ Mejju 1989 li bih il-
konvenut irrinunzja ghall-ewwel eééezzjoni tieghu u li bih 1l-
partijiet gew awtorizzati jipprezentaw noti ta’ asservazzjoni jiet
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dwar it-tieni ec¢éezzjoni u [-kawia giet differita ghas-sentenza
ghas-27 ta’ Novembru 1989 dwar it-tieni eééezzjoni;

Rat l-atti }-ohra tal-kawza u senjatament in-nota ta’
osservazzjonijiet ta” l-attur ipprezentata fit-8 ra’ Awissu 1989
u dik tal-konvenut ipprezentata fis-6 ta’ Ortubru 1989;

Ikkunsidrat:

Illi 1-¢"¢ezzjoni in dizamina hija li 1-attur mhux legittimu
komntradittur fdin il-kawza stante li l-kuntratt datat 23 ta’ Marzu
1987 in Awi Nutar Dottor Franco Pellegrini Ii l-istess attur
gieghed jimpunja fil-fatt gie ffirmat mit-Tabib Prinéipali tal-
Gvern fisem il-Gvern ta’ Malta;

It-tezi avvanzata mill-konvenut, in sostenn ta’ l-e¢Cezzjoni
tieghu hija i kull dipartiment tal-Gvern ghandu funzjonijiet u
responsabbiltajiet partikolari ghalih. U kien precizament
ghalhekk illi t-Tabib Prinéipali tal-Gvern deher kif deher fil-
kuntratt riferit in vista ta’ l-obbligazzjoni ta’ assunzjoni ta’
impjieg mal-Gvern u ta’ operi finanzjarji rizultanti skond dak
l-att u li jesorbitaw mill-isfera ta’ funzjonijiet u responsabbiltajiet
normalment adempiti mit-Tabib Prinéipali tal-Gvern;

Ii-konvenut “‘inter alia’’ jissottometti wkoll li tezisti n-
necessitx 1t sew ghall-finijiet ta’ kuntratt similt ghal dak i sar
bejn l-attur u l-konvenut kif ukoll ghall-finijiet ta’ kawza li tittratta
dwar il-kuntratt ghandu jigi artikolat kif u b’liema mod dak il-
kap ta’ dipartiment ged jidher u jagixxi;

L-attur irribatta s-sottomissjonijiet tal-konvenut %illi
ssottometta “‘Inter alia’’ r-ragunijiet segwenti:
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Ma tistax issir distinzjoni bejn dipartiment tal-Gvern u 1-
Gvern b’mod li jwassal ghall-konkluzjoni li dipartiment tal-Gvern
ma jiffurmax parti mill-Gvern u li meta jagixxi dan jagixxi biss
fl-interess tieghu li huwa indipendenti mill-interess tal-Gvern.
Il-funzjonijiet ral-Gvern fil-fatt huma distribwiti bejn diversi
dipartimenti u Ministeri li kull wiehed minnhom ghandu bbala
funzjoni I-persegwiment ta’ fini determinati;

Dawn id-diversi fini ta’ l-amministrazzjoni ta’ I-istat jigu
raggruppati skond konnessjoni logika u I-persegwiment taghhom
ikun affidat lil diversi Ministeri u Dipartimenti. Hekk, per
ezempju, il-provvista tal-mezzi finanzjarji nedessarji ghall-
amministrazzjoni ta’ l-Istat hija moghtija fidejn il-Ministeru tal-
Finanzi u }-Organizzazzjoni tas-Servizz tas-Sahha hija moghtija
f’idejn id-Dipartiment tas:Sahha. Illi kull ma jaghmel il-Gvern
li jirrigwarda s-servizzi tas-Sahha jaghmlu permezz tad-
Dipartiment tas-Sahha. Peress Ii 1-kuntratt li jifforma l-oggett
ta’ din il-kawza kien jirrigwarda s-Servizzi tas-Sahha, huwa
logiku i fuq dak il-kuntrart u fi kwalunkwe azzjonijiet li
jirrigwardaw dak il-kuntratt il-Gvern ghandu jagixxi permezz
tad-Dipartiment tas-Sahha kif rapprezentat mill-kap tieghu t-
Tabib Principali tal-Gvern;

L-attur issottomerta wkoll li billi l-e¢éezzjoni tal-konvenut
hija fis-sustanza wahda ta’ l-illegittimita tal-persuna ta’ l-attur
biex jesperixxi I-azzjoni odjerna u dan stante li gieghed jigi allegat
li I-kuntratt in kw:stjoni sar mill-Gvern u li l-attur ghalhekk
m'huwiex il-persuna legittima biex jaghmel il-kawza ghan-nom
tal-Gvern. L-attur issottometta li minn dan il-lat ]-eé¢cezzjoni
tmur espressament kontra d-dispost ta’ l-artikolu 786(1) tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili 1 jistipula li:



870 [T-TIELET PARTI

“*L-eécezzjoni ta’ I-illegittimita tal-persuna i tidher jew tkun
konvenuta fl-isem jew fl-interess ta’ haddiehor ma tistax tinghata
kontra l-prokuratur jew l-ekonomu ta’ I-Isqof Djocesan ta’ Malta
jew ta’ lIsqof €Ghawdex, jew kontra wahda mill-persuni
msemmija fil-paragrafu (a) tas-Subartikolu (1) ta’ I-artikolu 180"
““Illi l-imsemm) subartikolu 180(1)(a) isemmi, inter ala illi:
““(a)...kap ta’ dipartiment jew amministratur pubbliku ichor’’.
‘U ghalhekk”, kompla jissottometti l-attur, ‘‘la darba kawza
tkun ged issir fl-interess tal-Gvern minn kap ta’ dipartiment,
l-eé¢cezzjoni ta’ I-illegitcimita tal-persuna ma tistax tinghata u

’r

dan ‘ex lege’ '’;
Tkkunsidrat:

Ui kif jidher mid-Dok. ‘D’ a fol. 13 li huma fotokopja tal-
pagna 269 tal-Gazzetta tal-Gvern tat-23 ta’ Jannar 1987 is-sejha
ghall-Applikazzjonijiet ghad-Dhul fil-Kors ta’ Tahrig ghat-
Tekniéi tal-Farmacija saret mill-attur, it-Tabib Principali tal-
Gvern u skkond il-paragrafu (8) ta’ l-istess sejha ghall-
Applikazzjonijiet, dawk li jikkwalifikaw fl-Ezami Finali jkunu
eligibbli ghan-nomina ta’ Tekniku tal-Farmadéija mad-
Dipartiment tas-Sahha meta joholqu-l-vakanzi, skond l-ordni
tal-mertu miksub fl-Ezami Finali,

Fil-fehma tal-Qorti ]-mertu ta’ din il-kawza jidhol fil-
mansjonijiet ta’ l-attur bhala kap tad-Dipartiment tas-Sahha u
kien proprju ghalhekk li I-attur gie awtorizzat biex jidher hu fuq
l-att pubbliku li ged jigi mpunjat b’din l-azzjom. Hekk ukoll
il-kawza odjerna li tirrigwarda l-istess kuntratt ghandha tigi
esperita mili-attur billi kull ma jaghmel il-Gvern li jirrigwarda
s-servizz tas-sahha, dan jaghmlu permezz tad-Dipartiment tas-
Sahha li tieghu l-attur huwa l-kap. M’hemmx dubbju li I-
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farmacija bhala formanti parti mix-xjenza medika hija ta’
pertinenza tad-Dipartiment tas-Sahha u 1li ghalhekk id-
Dipartiment tas-Sahha huwa d-Dipartiment li waqt Ii dejjem
naturalment ged jagixxi ghall-Gvern, ghandu interess u huwa
l-izjed edott mill-fatti u ghalhekk l-izjed idoneju biex jagixxi
fisem il-Gvern ta’ Malta fuq il-mertu tal-kawza odjerna;

1lli fil-fehma tal-Qorti hija bbazata s-sottomissjoni ta’ l-attur
li peress li l-e¢cezzjoni in dizamina tammonta ghall-eccezzjoni
ta’ l-illegittimita tal-persuna ta’ l-attur li tidher fisem 1l-Gvern
ta’ Malta hija inammissibbli in vista tad-disposizzjonijiet ta’ 1-
artikoli 786{1) u 180(1) tal-Kap. 12 fuq citati;

Ghal dawn il-motivi ssib 1 t-tieni eé¢ezzjoni tal-konvenut
hija nfondata fil-fatt u fid-dritt u hija inoltre inammissibbli
proceduralment, konsegwentement tiddecidi billi tichad l-istess
eccezzjoni bl-ispejjez kontra I-konvenut;

11-Qorti tordna li I-kawza tigi differita ghall-kontinwazzjoni
ghall-24 ta’ April 1990.
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