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Carmel Mifsud et

VEersus

L-Onorevoli Prim Ministru ta’ Malta et

Kostituzzjoni - Konvenzjoni Ewropeja — Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem - Libertd Personali — Arrest
— Liberta Provvizorja - Bail ecCessiv — Legittimu

Kontradittur — Interess — Prim’Ministru — Ministru ta’
I-Intern - Kummissarju tal-Pulizija

Ir-rikorrenti pprezentaw rikors quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
billi allegaw ksur fil-konfront taghhom tad-dritt fundamentali
taghhom tal-Liberta personali. Huma kienu jinsabu taht arrest
pendenti process krirninall kontra taghhom: i-Qorti tal-Magistrati
kienet ikkonceditilhom il-liberta provvizorja taht kondizzjoni, fost
hwejjeg ohra, li jaghmlu depozitu ta’ Lm10,000 u Lm5,000. Ir-
“rikorrenti ma kinux fil-qaghda finanzjarja li jaghmlu dan u b’hekk
allegaw Ii gew miksura fil-konfront taghhom id-drittijiet
fundamentali ghal-liberta personali. Il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
ddecidiet billi ddikjarat il-Prim ’Ministru u I-Ministru ta’ I-Intern
mhux legittimi kontraditturi fkawza bhal dina u b’hekk
illiberathom mill-osservanza tal-gudizzju, iddikjarat il-
Kummissarju tal-Pulizija legittimu kontradittur, u ddisponiet mill-
meritu billi cahdet it-talbier tar-rikorrenti. Ir-rikorrenti appeilaw
in via prinéipali u I-intimat incidentalment. II-Qorti
Kostituzzjonali laqghet l-appell tar-rikorrenti billi ddikjarat il-
Prim’Ministru legittimu kontradittur fil-kawza, ikkonfermat I-
ewwel sentenza in kwantu din iddikjarat i-Kummissarju tal-
Puljzija legittimu kontradittur, astjenit milli tiehu konjizzjoni ta’
l-appelil fil-konfront ta’ Anthony Grech billi dan fil-frattemp kien
kiseb il-Iiberta provvizrja, u fil-meritu rriformat is-sentenza billi
dderigiet lill-Qorti tal-Magistrati tiddisponi mill-kwistjoni tal-
libertd provviZorja skond il-prinéipji elenkati fl-istess sentenza.

II-Prim’Ministru huwa legittimu kontradittur Fkawza simili billi huwa
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ghandu vestit fil-persuna tieghu r-rapprezentanza generali tal-
Gvern ta’ Malta. II-Kummissarju tal-Pulizija kicn ukoll legittimu
kontradittur billi I-kawza kontra -imputati kienet tinexxiet £ismu.

11-Qorti fil-meritu osservat li I-liberta personali trid tinghata taht
kondizzjonijiet li ma jkunux tant oneruzi ghall-imputat li jaghmilha
impossibbli ghalih li jiksibha. Fil-kaz prezenti ma kien hemm ebda
element ta’ abbuz ghaliex l-ebda provi ma kienu ngiebu quddiem
i-Qorti tal-Magistrati dwar il-mezzi ta’ I-imputati. Ghalhekk il-
Qorti Kostituzzjonali dehrilha li kien xieraq li dik il-Qlorti terga’
tiddecidi I-kwistjoni wara Ii tiehu konjizzjoni ta’ dawn H-provi.

[1-Qorti: -~ Rat ir-rikors prezentat fil-Prim’ Awla tal-Qorti
Civili fit-18 ta’ Diéembru, 1989, li bih Carmel Mifsud u Anthony
Grech, wara illi ppremettew illi huma gew imressqa b’arrest
quddiem il-Qorti tal-Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja tal-Gzira
ta’ Malta fil-5 ta’ Di¢embru, 1989, akkuzati fost affarijiet chra
hi taffikar ta’ drogi;

Illi dak inhar tal-prezentata huma pprezentaw rikors fejn
talbu I-Qorti tikkonéedilhom il-libertd provvizorja perd l-istess
Qorti rriservat li tipprovdi fi stadju ulterjuri {sic);

I1li fis-seduta tal-15 ta’ Dicembru, 1989, wara li ngabru [-
provi prodotti mill-prosekuzzjoni u gabel ma 1-Qorti dehrilha
li kien il-kaz li tiddecidi li kien hernm bizzejjed prova biex prima
facie biex huma jitpoggew taht att ta’ akkuza u l-process jigi
rinvjat ghand l-Avukat Generali, l-esponenti regghu rreferew
ghar-rikors taghhom u talbu li tigi akkordata lilhom il-liberta
provvizorja (sic),

Illi da parti taghha l-prosekuzzjoni nsistiet mal-Qorti li f'kaz
li jidhrilha li takkorda I-libertd provvizorja tiffissa kawtela
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sufficjenny;

Ili din il-Qorti b’sorpriza kbira ghall-esponenti dehrilha li
kellha takkorda l-liberta provvizorja u fost il-kondizzjonijiet
minnha imposti ordnat id-depozitu fil-konfront ta’ l-imputat
Mifsud ta’ ghaxart elef lira Maltija oltre ghaxart elef lira Maltija
garanzija personali filwaqt li fil-konfront ta’ l-imputat I-iehor
depozitu ta’ hamest elef lira Maltija oltre garanzija personali
ta’ hamest elef lira ohra;

.....

esponent Mifsud, dana kien disokkupat u jghix bl-ghajnuna
tal-Gvern. |

Il huma jissottometti illi bi-obbligu 1i jiddepozitaw tant flus
il-Qorti huma ser ikollhom jghaddu I-process taghhom kollu taht
arrest 'l ghaliex huma qatt ma huma ser ikunu f’pozizzjoni li
jhallsu dawn is-sommom tant eccessivi;

[li huma jhossu bir-rispett illi d-digriet tal-Qorti tal-
Magisirati tal-15 ta’ Dicembru, 1989 fejn gew ordnati
jiddepozitaw is-somma ta’ ghaxart elef lira Maltija u hamest elef
lira Maltija u l-istat ta’ arrest taghhom huwa lesiv tad-drittijiet
tal-bniedem taghhom protetti mill-Att dwar id-drittijiet
fundamentali tal-bniedem I-Att XIV ta’ 1-1987. Id-drittijiet tal-
bniedem li ged jigu lesi huma dawk protetti mill-artikolu 5 sub
in¢iz 3 tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-drittijiet tal-bniedem. T'ali
artikolu jiddisponi li ‘‘Everyone arrested or detained in
accordance with the provisions of paragraph 1(c) of this article
shall be brought promptly before a judge and shall be entitled
to trial within a reasonable time or to release pending trial.
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Release may be conditioned by guarantees to appear before
trial’’. '

I1-fatt 1i l-artikolu 5(3) tal-konvenzjoni precitata jinkombi
obbligu fuq gudikant 1i l-imputat irid jew jinghata l-liberta
provvizorja jew li l-process tieghu jrid isir fi Zmien ragonevoli
ma tfissirx stricto jure 1i 1-Qorti ghandha xi xelta. Dan ifisser
li -Qorti trid tiggarantixxi dejjem u f’kull kaz *‘a speedy trial’’
u trid tezamina jekk l-arrest kontinwu ta’ l-imputat huwiex
gustifikat u jkun gustifikat biss jekk ma jezistux xi cirkostanzi
kontemplati fl-artikolu 5, ta’ l-istess Konvenzjoni, li fil-kaz odjern
zgur li mhuwiex il-kaz;

Ml gie stabbilit bl-iktar mod kjar u lampanti mill-Qorti
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem li l-awtoritajiet ma
ghandhomx xelta bejn li jghaddu l-imputat process fi zmien
ragonevoli u li jirrilaxxjawh bil-liberta provvizorja. Skond id-
duttrina r-rilaxx jekk hemm bzonn bil-garanziji huwa kwazi
dejjem obbligatorju;

Iili gie stabbilit ukoll illi d-depezitu fl-ghotja tal-liberta
provvizorja qatt ma jista’ jig ffissat biss b’riferenza ghall-gravita
o meno ta’ l-akkuza. Jekk l-akkuzat ma jistax jinghata lilberta
provvizorja ghaliex il-garanziji huma ecéessivi d-detenzjoni
tieghu tkun lesiva ta’ I-artikolu 5(3) tal-Konvenzjoni Ewropeja
tad-Drittijiet tal-Bniedem. I-Qorti trid dejjem 1zzomm ' mohha
l-mezzi finanzjarji ta’ l-imputati u f'dan il-kaz kienet diga
nfurmata li wiehed mill-imputati ma kellux impieg;

Talbu li dik il-Qorti:
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1. Tiddikjara illi l-istat ta’ arrest taghhom u d-digriet
moghti mill-Qort1 tal-Magistrati tai-15 ta’ Dicembru, 1989,
huma iliegali u jmorru kontra d-dispost 5(3) tal-Konvenzjom
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem; u

2. Tordna ll-Bail ta’ l-esponenti jigi modifikat b’tali mod
Ii jkun jikkompara mal-mezzi ta’ l-ghixien taghhom; u It

3. Taghti dawk il-provvedimenti ordnijiet li jidhrilha
xierqa u opportuni biex id-drittijiet fundamentali ta’ 1-esponenti
jigu protetti;

Rat ir-risposta prezentata fit-28 ta’ Dicembru, 1989, li fiha
l-intimatt galu:

1. Preliminarjament, illi huma ghandhom jigu liberati
mill-osservanza tal-gudizzju stante I huma ma jistghux jitqiesu
i huma l-legittimi kontraditturi f'dawn ii-pro¢eduri. Ghar-
rigward ta’ l-esponenti Onorevoli Prim Ministru ta’ Malta u
I-Onorevoli Vi¢i Prim Ministru bhaia Ministru ta’ I-Intern, dawn
ma ndahlux, u ma setghux jindahlu, u langas ma kellhom
kontroll fug id-decizjoni diskrezzjonarja tal-Magistrat 1i ta I-
liberta provvizorja lir-rikorrenti taht dawk il-kondizzjonijiet li
deherlu xieraq u opportuni fi¢-¢irkostanzi. Id-deéizjonijiet li
nttiehdu miil-Qrati fil-bidu, waqt, u fl-ahhar ta’ procedimenti
gudizzjarji bl-ebda mod ma huma marbuta ma’ xi funzjoni ta’
natura amministrattiva li dawn iz-zewg Ministri ghandhom taht
il-Kostituzzjoni ta’ Mailtajew taht xi ligi ohra. Mhumiex huma
li ghandhom jirrispondu quddiem il-Qrati meta jkun ged jigi
allegat li persuna giet im¢ahhda mid-dritt li hija ghandha ghal
smigh xieraq gheluq zmien ragonevoli jew ghall-helsien waqt
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pendenza tal-proc¢eduri, Dawn iz-zewg Ministri, bhala membri
ta’ -Esekuttiv, jirrispondu biss ghal dawk l-atti tad-Dipartimenti
li jagghtu taht l-amministrazzjoni partikolari ta’ kull wiehed
minnhom u ma ghandhom x’jagsmu xejn mal-funzjoni ta’ I-
amministrazzjoni tal-gustizzja fdata bil-ligi lill-organu gudizzjarju
ta’ I-Istat — funzjoni li dan l-organu jezercita bl-awtonomija
li ghandu u bl-indipendenza shiha minn kull organu iehor ta’
I-Istat {Ara artikolu 82(2) tal-Kostituzzjoni ta” Malta u artikolu
6(c) ta’ 1-Att ta’ 1-1975 dwar l-Interpretazzjoni, u d-decizjoni tal-
Qorti Kostituzzjonali tad-9 ta’ Novembru, 1988 fil-kawza {l-
ismijiet (Lucien Stafrace noe et vs Agent Registratur tal-Qrati et);

Ghar-rigward ta’ l-esponent l-ichor, il-Kummissarju tal-
Pulizija, il-prezenza tieghu langas ma hija indispensabbli bhala
legittimu kontradittur, imma, semal, kieku huwa talab li
jintervjeni ghal kull interess Ii jista’ jkollu, jew bhala parti, Ii
kieku kien hemm ordni ta’ riferenza dwar kwistjoni
kostituzzjonali i dina 1-Qorti mill-Qorti Kriminali. Fil-kaz
odjern, il-proceduri kompjuti s’issa fil-Qorti Kriminali huma
perfettament legali fl-aspetti koltha taghhom, u l-allegazzjoni tar-
rikorrenti, u ¢joe 1-kondizzjonijiet 1i tahthom inghata I-liberta
provvizorja jikkostitwixxu ksur tad-dritt taghhom, mhix u ma
tistax tkun imputabbli lil}-Kummissarju tal-Pulizija;

2. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, fii-meritu jinghad
illi I-arrest tar-rikorrenti sar skond il-ligi sabiex jigu migjuba
quddiem l-awtorita legali kompetenti fuq suspett ragonevoli li
kienu kkommettew reat, ar termini ta’ l-artikolu 34(3) tal-
Kostituzzjoni u 5{(1)(c) ta’ I-Att XIV ta’ 1-1987;

Effettivament, ir-rikorrenti ngiebu quddiem il-Magistrat,
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Att XIV ta’ 1-1987;

Zgur, perd b’ebda mod ma jista’ jinghad li r-rikorrenti gie
lez lilhom id-dritt ghall proc’:eduri fi Zzmien ragoneveli galadarba

e —a—al P A, [ .

numa gCW arresiain Ill J [ﬂ .LJ'!LC]I]UFU. 12?0:" u ngicuu qL,I.L]UlCIll

il-Magistrat fis-6 ta’ Di¢cembru, 1989;

Issa, l-artikolu 5(3) jitkellem fuq id-dritt ta’ l-arrestat jew
detenut ghall-proceduri fi Zzmien ragonevol (dritt tar-rikorrenti
li fil-kaz odjern ma giex lez, mhuwiex in kwistjoni u qed jigi
rispettat mill-awtoritajiet kompetenti) jew ghall-helsien waqt
pendenza tal-proéeduri, taht kondizzjoni ta’ garanziji biex jidher
ghall-proceduri;

Mela wiehed jista’ jikkonkludi bla ebda dubbju ta’ xejn i
r-rikorrenti lanqas ma kellhom, ossija ghandhom, dritt ghall-
helsien li 1-Magistrat ghogbu jikkonéedilhom taht dawk il-
kondizzjonijiet ta’ garanziji, fid-diskrezzjoni assoluta tieghu, biex
jidhru ghall-proceduri in kwistjoni, u dan peress li wiehed ghadu
mhux f’pozizzjoni li jallega li r-rikorrenti mhux ser ikollhom
proceduri fi Zzmien ragonevoli;

Illi 1-kondizzjoni ta’ garanziji biex jidhru ghall-proceduri
giet imposta mill-istess Magistrat li kkoncedilhom il-helsien u
giet imposta fid-diskrezzjoni assoluta tieghu, liema diskrezzjoni
hija wahda mis-setghat gudizzjarji tal-Magistrat bhala
funzjonarju awtorizzat bil-ligi. Dik id-diskrezzjoni ma tistax tigi
sindikata minn xi awtorita ohra u hija l-konkluzjoni tal-
apprezzament taé-¢irkostanzi partikolari tal-kaz ben noti lil, u
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migjuba a konjizzjoni tal-gudikant. Ir-rikorrenti ma ghandhomzx,
u ma jistax ikollhom ebda kontroll fuq x’tip ta’ garanziji u
kondizzjonijiet jista’ jimponi I-gudikant bhala xierqa u opportuni.
Kieku mhux hekk, ir-rikorrenti jistghu faé¢ilment jiddettaw u
Jimponu huma l-kondizzjoni ta’ garanzija fuq il-gudikant flok
viceversa, haga li la 1-Kostituzzjoni u wisq ingas il-Konvenzjoni
Ewropeja ma tikkontempla b’ebda mod direttament jew
indirettament. ‘‘Apices juris non sunt jura’'’,

Biex wiehed japprezza l-kontenut kollu tas-suespost, issir
riferenza ghad-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropeja fl-
applikazzjoni ta’ Friedrich Schiesser (Nru. 7710/76) kontra 1-
Isvizzera, fejn ukoll inharget distinzjoni bejn meta ghandek arrest
ordnat mill-Prosekuzzjoni, f'liema kaz jemergi d-dritt li l-legalita
ta’ dak l-arrest jigi deciz fl-igsar Zmien possibbli minn Qorti,
u l-liberta provvizorja kondizzjonata konéessa mill-Qorti nnifisha;
u ghad-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropeja fl-applikazzjoni ta’
Jacob Kamma kontra n-Netherlands (nru. 4771/71 — Mearbock
15,398, Collection 42, 14) fejn gie deciz li fejn Qorti dehrilha
li'ma taghtix liberta provvizorja, minhabba li hekk kien xieraq
u opportun fid-dawl ta¢-¢irkostanzi partikulari tal-kaz, ma kienx
b’xi'mod jilledi xi dritt protett mill-artikolu 5 tal-Konvenzjoni
Ewropeja. Multo magis fil-kaz dejjem fejn id-dritt ghal-liberta
provvizorja, koncessa mill-Qorti, ma kellu ebda ¢irkostanzi biex
Jiggustifikawh, ghalkemm it-talba relativa lanqas ma giet opposta
mill-prosekuzzjoni,

Ghal dawn il-motivi kollha, u ghal dawk 1-ohrajn 1i sejrin
Jirrizultaw fit-trattazzjoni, l-esponenti jitolbu umilment li dina
I-Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha kontenuti fir-rikors
odjern bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt, u anke peress li huma
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frivoli u vessatorji u intenzjonati biex jistultifikaw il-proceduri
kriminali relativi, bl-ispejjez kontra r-rikorrenti;

Rat is-sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fit-22 ta’ Frar, 1990 li biha salvi d-deé¢izjonijiet 1-chra ga
maghmula, iddisponiet mir-rikers billi ¢ahdet it-talbiet tar-
rikorrenti Carme! Mifsud u Anthony Grech bl-ispejjez kontra
taghhom u dana wara li kkunsidrat: -

Il I-intimati kollha geghdin je¢cepixxu preliminarjament
illi huma mhumiex il-kontraditturi legittimi f'dina l-kawza u
ghalhekk talbu li jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju;

II-Qorti sejra ghalhekk tghaddi fl-ewwel lok biex tikkonsdira
dina l-eééezzjoni;

I1-Qorti kif preseduta, digd kellha okkazjoni ohra biex
tippronunzja ruhha dwar il-pozizzjoni tal-Prim Ministru u tal-
Ministru responsabbli ghall-Pulizija f’kawzi ta’ dina x-xorta fil-
kawza fl-ismijiet ** Joseph Abela vs Onorevoli Prim Ministru et”
deciza fis-7 ta’ Dicembru, 1989; dan il-punt kien ga gie trattat
fis-sentenza tad-9 ta’ Novembru, 1988, fil-kawza fl-ismijiet
“Lucien Stafrace noe et vs I-Agent Registratur tal-Qrati et’’
moghtija mill-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali fir-rigward tal-
Ministru ta’ 1-Intern u Gustizzja;

Fil-kawza tallum il-Qorti ma tarax ghaliex ghandha

Hawnhekk il-Qorti tirrabadixxi illi -funzjoni taht il-ligi li -Qrati
ta’ gurisdizzjoni kriminali ghandhom meta jigu biex jittrattaw
u jiddeciedu fuq talba ghal-liberta provvisorja mressqa
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quddiemhom, b’ebda mod ma hija mittiefsa jew tista’ tigi
kontrollata jew influwenzata minn xi poter li I-Prim Ministru
jew il-Ministru ta’ l-Intern u Gustizzia ghandhom taht il-
Kostituzzjoni ta’ Malta;

Ghalhekk il-prezenza ta’ dawn iz-zew{ awtoritajiet bhala
parti fil-kawza mbhijiex indikata, u jekk huma jigu azzjonati
f'kawza bhal din, kif geghdin jigi azzjonati mir-rikorrenti Mifsud
u Grech illum il-Qorti ghandha tilliberahom kif fil-fatt gieghda
tilliberahom, mill-osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez kontra z-
zewg rikorrenti;

Ikkunsidrat dwar l-e¢cezzjoni prehiminari 1 kwantu
tirrigwarda l-intimat Kummissarju tal-Pulizija:

11-Qorti hija tal-fehma illi I-prezenza tal-Kummissarju tal-
Pulizija bhala parti f'din il-kawza hija essenzjali ghaliex, a parti

T.int 4
l-interess guridiku ta’ ohrajn biex

partijiet fil-kawza, is-sentenza ta’ dina 1-Qorti dwar 1l-
kostituzzjonalita ta’ l-operat tal-Qorti tal-Magistrati fil-vertenza
tai-liberta provvisorja mitluba miil-imputati Mifsud u Grech {ir-
rikorrenti tallum) tkun taghmel stat di fronti kemm taz-zewg
imputati kif ukoll tal-Kummissarju tal- Pulizija il—prosekutur
f’dawk il-proé¢eduri li oppona ghali-ghoti tal-liberta provvisorja;
fil-kawza tallum, il-Kummissarju tal-Pulizija, ghandu d-dritt
kollu illi, in opposizzjoni ta’ dak 1 jasserixxu z-zewg rikorrenti,
issotni l-legaliti ta’ dak kollu li sar mill-Qorti tal-Magistrati u
b’hekk jigi salvat l-istat ta’ fatt li skond I-istess Kummissarju
tal-Pulizija huwa dak konformi mad-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar
I-ghoti tai-liberta provvisorja;

1ex .kuﬁ1l jlﬂfl‘]‘t‘l'l1 ]nqnn‘hr‘n wkﬂl]
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Dana l-interess tal-Kummissarju tal-Pulizija jibga’ jissussisti
kemm jekk wiehed jiehu i-1potesi illi I-gudikant li ddekreta ma
jistax jingieb bhala parti f’din il-kawza (Ara Debono vs Mallia
Q.K. 19/2/90) kemm jekk wiehed isostni illi I-ligi ma tipprovdix
biex tistabilixxi min ghandu jkun il-legittimu kontradittur
f azzjoni tax-xorta ta’ dik tallum intentata minn Mifsud u Grech
(jekk huwa minnu illi la I-Ministru responsabbli ghall-Intern u
I-Gustizzja u lanqas ir-Registratur tal-Qorti ma huwa l-legittimu
kontradittur, allura min hu? arg minn Lucienne Stafrace) il-Qorti
Kostituzzjonali la qalet u, semble, l-anqas setghet tghid, illi, fil-
meritu, Stafrace, kellu jew ma kellux ragun, ghaliex il-meritu
ta’ dik ii-kawza ma ntmessx mill-Qorti Kostituzzjonali);

Ghalhekk l-eééezzjoni preliminari sollevata mill-
Kummissarju tal-Pulizija hija michuda bl-ispejjez kontra tieghu;

Ir-rikorrenti qeghdin jibbazaw it-talbiet taghhom ghaliex
jallegaw illi fil-konfront taghhom gew miksura d-dispozizzjonijiet
tal-paragrafu 3 ta’ l-artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali; id-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
mhumiex geghdin jigu nvokatt minnhom;

Isegwi ghalhekk illi fl-indagini li sejra taghmel il-Qorti hija
fug l-aspetti kollha ta’ kostituzzjonalita taht il-Konvenzjoni
Ewropeja u dik taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta ma tistax u mhux
sejra tigi kkunsidrata;

Illi I-paragrafu 3 ta’ l-artikolu 5 tal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali, (mid-19 ta’ Awissu, 1987 bis-sahha ta’ -Att ta’
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1-1987 dwar il-Konvenzjoni Ewropeja parti mil-Ligi ta’ Malta)
Jipprovdi kif gei:

“Kull min ikun arrestat jew detenut skond id-
dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1(¢) ta’ dan i-artikolu ghandu
jingieb minnufih quddiem imhallef jew funzjonarju iehor
awtorizzat b'ligi biex jezercita setgha gudizzjarja u jkollu dritt
ghall-proceduri fi zmien ragonevoli jew ghall-helsien waqt
pendenza tal-pro¢eduri. Il-helsien jista’ jkun taht kondizzjoni
ta’ garanziji biex jidher ghall-proceduri;”’

Il-paragrafu 1 ta’ l-istess artikolu jipprovdi kif gej:

(1) ‘‘Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta
tal-persuna;

Hadd ma ghandu jigi pprivat mil-liberta tieghu hlief fil-
kazijiet hi gejjin u skond il-procedura preskritta bil-] -ligi:

Ormissis;

() L-arrest jew detenzjoni skond il-ligl ta’ persuna
effettwata sabiex tigi migjuba quddiem l-awtoritd legali

kompetenti fuq suspett ragonevoli Ii tkun ikkommettiet reat jew

meta meqjus ragonevolment mehtieg biex jigi evitat li
tikkommetti reat jew h tahrab wara li tkun ghamlet reat;

Omissis;
M | o
I r-rikorrenti geghdin jikkwestjonaw eg‘ timita g

ta’ zewg
hwejjeg bir-rikors taghhom, jigifieri, (i )1 istat ta’ arrest i tahtu
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jinsabu u, (ii) id-digriet tal-15 ta’ Dicembru, 1989 fuq imsemmi;

Dwar l-arrest taz-zewg imputati/rikorrenti jinghad illi mill-
atti tal-kumpilazzjoni jidher illi ghall-habta ta’ nofs Mejju 1988,
dawna t-tnejn kienu qeghdin jigu interrogati miil-Pulizija dwar
pussess ta’ u traffikar fi, drogi, fil-5 ta’ Di¢embru, 1989, huma
gew pprezentati taht arrest quddiem il-Qorti Kriminali tal-
Magistrati tal-Pulizija Gudizzjarja ghall-Gzira ta’ Malta taht -
akkuzi li jissemmew fir-rikors; minn imkien mill-provi ma jidher
illi huma kienu ilhom arrestati aktar minn 48 siegha qabel ma
gew migjuba quddiem il-Qorti; Lanqgas ma jidher illi, darba I-
Pulizija kellha fughom suspett ragoneveli li huma kienu
kkommettew reat kriminali u darba li, fug ordni ta’ 1-Avukat
Generali tar-Repubblika ta’ Malta, huma kellhom jigu processati
ghal dawna r-reati quddiem il-Qorti Kriminali, il-Pulizija ma
kellhiex ghalxhiex izzommhom hekk arrestati gabel ma ngiebu
quddiem il-Qorti;

Din il-Qorti ghalhekk ma tara xejn x’ticéensura fil-fatt illi
Mifsud u Grech kienu taht arrest gabel ma gew imressqa
quddiem i-Qorti bl-akkuzi li ssemmew u illi, almenu sal-gurnata
li fiha pprezentaw ir-rikors taghhom ghal-liberta provvisorja,
huma bagghu hekk mizmumin; l-ilment taghhom relativament
ghal dana l-perijodu ghalhekk ghandu jaga’;

Dana jfisser illi l-indagini dwar l-allegazzjoni ta’ 1-illegalita
ta’ dak li huma jsejhu ‘‘I-istat ta’ arrest’” ghandha tigi ristretta
ghall-perijodu mill-5 ta’ Di¢embru, 1989 ’il quddiem. Din I-
indagini ghar ragunijiet ta’ pratticita, sejra ssir haga wahda ma’

1o I | alisd
dik dwar it-tieni lment dwar J'Lueg alita tad- dxsucu HMSemmi;
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[1-Qorti ma tistax tifhem x’raguni seta’ kien hemm li waslet
biex ir-rikors ghal-libertd provvisorja pprezentat fil-5 ta’
Di¢embru, 1989 ma jigix iddekretat u nnotifikat lill-Avukat
Generali dik inhar stess tal-prezentata. Ghalkemm iz-zewg
rikorrent mhumiex jilmentaw dwar dana d-dewmien u ghalhekk
il-Qorti mhi sejra taghmel ebda pronunzjament dwaru, huwa
tajjeb mili-banda l-ohra li jigi osservat fl-istess hin illi mhux xierag
li talba bhal dik ma tinghatax l-attenzjoni immedjata i kien
hagqha; minn kif svolgew l-affarijiet perd, ma jidhirx illi dina
¢-cirkostanza taffettwa l-kwistjonijiet migjuba 'l quddiem fir-
rikors; ghalhekk din il-Qorti mhix sejra tmur il boghod izjed
fug dan l-incident;

Il r-reati li bihom mixlija r-rikorrenti jistghu jimportaw
picna ta’ prigunerija ghal izjed minn ghaxar snin; ghalhekk biex
jottjenu I-helsien mill-arrest kien jinkombi lilhom i jaghmlu talba
b’'rikors lill-Qorti, kif fil-fatt huma ghamlu. I1-Qorti tal-
Magistrati laqghet it-talba taghhom, u, kif ghandha s-setgha
koltha li taghmel taht il-Kodic¢i Kriminali, imponiet fost ohrajn,
il-kondizzjoni tad-depozitu u garanzija personali minghand kull
wiched mir-rikorrenti kif hemm imsemm fir-rikors;

Issa l-istess Kodi¢i Kriminali (li huma I-ligi wahdanija li
l-grati ghandhom japplikaw {’kazijiet tajba bizzejjed biex tizgura
li I-imputat jidher ghal kull att tal-proéeduri kriminali Ii jittichdu
kontra tieghu fiz-Zmien u fil-post 1i jigu ordnati lilu; 1-ammont
tal-garanzija ma ghandux jagbez il-limit sabbiliti mil-ligi (fejn
hekk hemm provdut). II-Qoerti trid tiehu in konsiderazzjoni wkoll,
meta tigi biex tiffissa l-garanzija, il-kondizzjoni ta’ l-imputat,
ix-xorta u l-kwalita tar-reat, u z-zmien tal-piena li ghaliha r-reat

ikun soggett. I1-Kodi¢i Kriminali, ghalhekk jistabilixxi I-limitu



142 L-EWWEL PARTI

massimu tal-garanzija ghal ghaxart elef lira rigward reati soggetti
ghal piena ta’ anqas minn sena prigunerija, ma jippreskrivi ebda
limitu ghall-garanziji rigward reati soggetti ghal piena ta’ sena
prigunerija jew izjed; fil-kaz ta’ dawna r-reati l-ammont tal-
garanzija hija ‘‘dik is-somma, mhux anqas minn hamsin lira,
ill1 I-Qorti jidhrilha, fi¢-cirkostanzi, li tkun bizzejjed biex tizgura
sa fejn huwa possibbli illi l-imputat jew akkuzat jidher kif provdut
skond il-ligi;"”’

Minn dana jidher illi 1-Qorti jkollha tapplika dawn il-kriter;i
u l-gudizzju taghha ’kull kaz meta tigi biex tiffissa l-ammont
tal-garanzija {(uzat dana t-termini bhala wiehed li jikkomprendi
kemm il-kazi ta’ depozitu ta’ flus u kif ukoll dawk fejn il-garanzija
tkun dik 1-hekk imsejha *‘personali” jew kazi tat-tnejn flimkien)
dejjem perd sabiex tizgura l-komparizzjoni ta’ l-imputat jew
akkuzat ghall-proceduri kontrih;

Issa, fil-kaz tallum, ma hemmx in kwistjoni jekk ir-rikorrenti
kellhomx jigu moghtija I-libertd provvisorja jew le; L.-Avukat
Generali ma opponiex ghat-talba u ma jidhirx illi I-Qorti kienet
kontra li tinghata din il-liberta. 1l-kwistjoni hija biss fuq il-legalita
ta’ xi whud mill-kondizzjonijiet imposti fug ir-rikorrenti mill-
Qorti tal-Magistrati, li huma kellhom josservaw gabel ma t-talba
taghhom, miiqugha mill-Qorti, tkun tista’ tichu effett;

F’dan ir-rigward il-Qorti ghandha tosserva fl-ewwel lok illi
ma hemm ebda dispozizzjoni fil-Kodié¢i Kriminali li taght lok
ghal appell minn digriet fuq talba ghal-liberta provvisorja jew
ghall-varjazzjoni tal-kondizzjonijiet hh jkollu l-istess digriet. Ii-

fnn'nnrn fn dina l- nnr‘h Pr‘n‘n 1l-kaz 110’|rpr1 hnn ristratra biss

haltla] Aadn b S3izain x AL LLATARGL jimRialoli, A ALILA SELLEA RIEsIN

biex tara jekk hemmx vjolazzjom ta’ l-artlkolu 5 tal -Konvenzjoni
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Ewropeja fuq insemmi jew le;

1lli, kif ga ntqal, il-Kodi¢i Kriminali jilhmita l-massimu tal-
garanzija ghal-liberta provvisorja ghal Lm 10,000 fil-kazi ta’ reati
li ma jimpurtawx piena ta’ prigunerija ghal angas minn sena;
ghalhekk, bhala principju u in linca generali, din il-Qorti ma
tarax raguni ghaliex ghar-reati i jistghu jimpurtaw piena ta’ aktar
minn ghaxar snin prigunerija I-qrati ma ghandhomx jimpom
(kif fil-fatt ghandhom is-setgha li jaghmlu taht 1l-Iigi) depozitu
u garanzija personali tad-dags u kwalita li gew imposti mill-
magistrat 1i ha konjizzjoni tal-kaz taz-zewg imputati Ii kellu
quddiemu, ir-rikorrenti tal-lum;

Hu veru illi, minn dak li deher mill-provi quddiem dina
1-Qorti u quddiem il-Qorti tal-Magistrati, ebda wiehed mir-
rikorrenti ma ghandu mezzi u ingas u inqas mezzi suffi¢jenti
biex jaffettwa d-depozitu tas-somma rikjesta mill-Qorti; jista’
jigi objettat ghalhekk illi }-ammont iffissat ghall-garanzija huwa
eccessiv; anzi, jista” wkoll jigi kwestjonat jekk it-tqeghid tal-
kondizzjoni tad-depozitu ta’ somom bhal dawk fih innifsu huwiex
imposizzjoni ta’ kondizzjoni impossibbli ghalihom h jwettqu u
li fil-konfront taghhom setghet ma saret xejn. Hekk geghdin
jghidu r-rikorrenti. Bl-argument taghhom huma jridu jaslu biex
jghidu illi ghal kull akkuzat ta’ reat li huwa sprovvist minn mezzi,
’ebda kaz ma ghandha tigi imposta mll-Qrati xi kondizzjom
ta’ depozitu ta’ flus sabiex huwa jingahta I-liberta provvisorja;

Kiefra kemm tista’ forsi tidher kiefra ghal x1 whud is-
sitwazzjoni fejn il-ligi taghna donnha ma taghmel ebda distinzjoni
bejn it-trattament li ghandu jinghata mill-grati lil dak 1 jitlob
il-liberta provvisoria li jkoliu mezzi u dak li ghandu jinghata lil
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min ma jkollux, fir-realtd l-ligi taght l-istess trattament lil
kulhadd meta tigi biex tipprovdi illi l-ammont tal-garanzija
ghandu jkun ‘‘skond il-kondizzjoni ta’ l-imputat, 1x-xorta u I-
kwalita tar-reat, u z-zmien tal-piena li ghaliha r-reat ikun
soggett’” fil-kazijiet kollha li jitressqu 1-Qorti. Tista’ tidher
stramba din, imma l-kriterji tabilhaqq igieghdu lil dawk kollha
1i jkunu fl-istess ilma, taht l-istess opportunitajiet, vantaggi u
svantaggi, sabiex jottjenu l-liberta provvisorja taghhom;

Din 1s-sitwazzjoni mhux kulhadd jithimha b’dan il-mod.
Hemm pajjiz1, per ezempyju li ma tantx iharsu bis-sabih lejn
istituzzjoni tal-helsien minn arrest tant depozitu ta’ flus, ghaliex
jghidulek illi dina s-sitwazzjoni tiffavorixxi biss lil dawk li
ghandhom u écahhad lil dawk hh ma ghandhomx (u ¢erti gruppi
ta’ nies fil-minorita’” mill-opportunita li jottjenu l-helsien sakemm
il-proc¢eduri kriminali kontra taghhom ikunu ghadhom mexjin;

X’sinifikat ghandu jinghata allura ghall-espressjoni “‘1i-
kondizzjoni ta’ I-imputat’’ uzat fil-ligi? Fil-fehma tal-Qorti dan
zgur ma jfissirx li I-ligi trid taghmilha izjed facli biex jottjen
l-liberta ghal dak i ma ghandux mezzi milli taghmilha ghal dak
i ghandu l-mezzi. Jekk il-ligi trid li jkun hemm garanzija i
wiehed jidher fil-hin u fil-post tal-kawza kontra tieghu din -
garanzija tridha kemm minn wiehed kif ukoll mill-iehor; u I-
garanzija qieghda hernm biex dak 11 jkun jirrealizza illi ghandu
x'jitlef jekk jigi biex jongos li jidher mhux biss il-liberta tieghu
imma wkoll hwejjeg ta’ valur. Li kieku ma kienx hekk, kull min
ma jigix imgieghel jaghmel depozitu bhala garanzija jithajar
biex ma jidhirx jew jahrab mill-proceduri izjed minn dak h jkun
obbligat li jpoggi d-depozitu, ghaliex ma jkollox hwjjeg ta’ valur
x'Jitlef. Mill-estrem l-iehor zgur li I-ligi ma tridx li tghakkes izjed
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milli huwa xieraq ghall-kaz lil dak li ghandu l-mezzi u ghaliex
ghandu dawn il-mezzi;

II-ligi ghalhekk bil-kliem ‘‘kondizzjoni ta’ l-imputat’
mhijiex gieghda thares semplicement lej l-influwenza li 1-qaghda
finanzjarja li jkun fiha l-imputat jista’ jkollha fuq il-kisba tal-
liberta provvisorja tieghu imma lejn dawk il-kondizzjonijiet kollha
l-ohra li jistghu jwasslu biex jigi stabbilit -ammont tal-garanzija
fil-konfront tieghu, kondizzjonijiet bhal ma huma dawk li
ghandhom x’jagsmu, per ezempju, ma’ l-istatus socjali tieghu,
mad-dipendenza tieghu minn ohrajn, u ma’ l-okkupazzjoni
tieghu fil-qasam tax-xoghol jew f’attivitajiet ohra li huwa jkun
impenjat fihom;

Izda fuq kellox ghandu jigi osservat illi I-Iigi trid I tigi.
meqjusa mhux biss ‘‘il-kondizzjoni ta’ lI-imputat’’ imma wkoll
“‘ix-xorta u l-kwalita tar-reat, u z-zmien tal-picna li ghaliha r-
reat ikun soggett’”’ - kollha kemm huma u f'daqga wahda -
meta jigi biex ikun stabbilit l-ammont tal-garanzija. Li ma tridx
il-ligi huwa illi l-libertd ta’ l-imputat tkun qieghda tigi
effettivament imc¢ahhda billi tigi mxekkla b’kondizzjonijiet
pezanti wisq ghall-imputat, jew dawk li jistghu jitgiesu
kondizzjonijiet punittivi ghall-ghemil 1i ma jkunx fil-mument tat-
talba ghall-helsien mill-arrest assodat b’xi prova konkludenti,
u li tieghu allura l-istess imputat ma jkunx ghadu misjub hati;

Ikun ridikolu, fil-fehma tal-Qorti, illi l-ammont tad-
depozitu, konsiderata wahidha I-gravita tar-reat, ikun tant imma
dan it-tant jitbaxxa jew joghla jew ma jsir xejn skond jekk 1-
imputat ikun ta’ ftit, hafna jew ebda mezzi;
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L-ammont tal-garanzija ghandu jkun insomma dak I trid
il-ligi dejjem fii-limiti tal-ligi (fejn ikunu hekk stabbiliti), u fii-
kumpless tal-kondizzjonijiet kollha l-ohra flimkien........... .
Dana juri illi I-qorti, meta tigi biex tiffissa l-ammont tal-garanzija
ghandha taddotta l-kriterji oggettivi kollha 1i trid il-ligi (xorta
u kwalita tar-reat u z-zmien tal-piena) u maghhom dawk
soggettivi (kondizzjoni ta’ l-imputat). Darba li dana l-ammont
Jigi stabbilit kif irid il-haqq ghall-imputat partikolari li jkun, il-
Qorti tkun ezawriet il-funzjoni taghha fuq dik it-talba ghal-liberta
provvisorja u jekk l-imputat ma jlahhaqx mal-kondizzjonijiet tad-
digriet, il-htija ma tista’ tintefa’ qatt fuq dak i tkun iddekretat
11-Qorti;

Kemm ghandha tkun il-garanzija u x’ghandhom ikunu I-
kondizzjonijiet I-ohra ghal-liberta provvisorja huma affarijiet fdati
mil-ligi 1dejn dak il-gudikant li quddiem ssir it-talba ghal-liberta
provvisorja u sakemm ma jkunx jidher illi fl-ezeréizzju tal-
funzjoni lilu fdata mil-ligi, huwa jkun qieghed jikser xi
dispozizzjoni tal-ligi rigwardanti d-drittijiet u libertajiet
fundamentali, din il-Qorti ma ghandhiex tidhol biex tiddisturba
l-kriterji u I-mizuri li gew addottati mill-Magistrat partikolari;

Fil-kazijiet taz-zewg imputati t-tqeghid tal-kondizzjoni tal-
garanzija fl-ammont stabbilit mill-Magistrat fug kull imputat,
spe¢jalment meta wiehed igis biss illi I-ligi tippermetti li 1-limitu
massimu tal-garanzija ghal reati li jistghu jgorru piena ta’ anqas
minn sena jista’ jitla’ sa ghaxart elef lira (Im10,000), u hawnhekk
ghandha akkuza ghal reat gravi ta’ xorta u kwalita partikolar
li jista’ jimporta piena, wara sejba ta’ htija, ta’ fuq ghaxar snin
priguncrija, u spe¢jalment meta wiehed iqis ukoll kemm kull
wiehed mill-imputati ghandu minn x’hiex jehles jekk huwa
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verament hati, ma jidhirx f ghajnejn din il-Qorti leziv ta’ xi dritt
tar-rikorrenti protett mill-artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewrapeja
ghall-Protezzjoni tad-Drittijict tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali minnhom invokat. Wara kollox il-Magistrat mexa
fuqg dak li tghid il-ligi taghna, u applikaha, fil-funzjoni li tafda
fidu l-istess ligi u fil-gudizzju tieghu, ghaz-zewg imputati
akkuzati tar-reati msemmija fil-gurnata tallum;

Ma jispettax lil dina I-Qoru tara jekk l-ammonti tad-depoziti
u garanziji ta’ dina x-xorta li jsemmi 1-Kodiéi Kriminali u |-
kriterji ghal fissazzjon1 taghhom ghandhomx jitbiddlu ghall-
kwalita ta’ reati li bihom huma mixljja z-zewg imputati. I1-ligi
taghna hija dik li hi, u kienet din 1l-ligi (forsi " ghajnejn xi whud
dagsxejn miti ghal kazijiet bhal dawn) li giet applikata f'dan
il-kaz;

Anke bil-hgi kif inh1, wara kollox, ir-rikorrenti, bhala
imputati, mhumiex projbiti li jergghu jressqu quddiem il-gorti
kompetenti talba gdida ghall-helsien mill-arrest li fiha jgibu, jekk
hekk jidhrilhom l-istess ragunijiet It huma diga giebu 'l quddiem

meta talbu l-helsien mill-arrest quddiem il-Magistrat imsemmi;

Rat ir-rikors tal-appell ta’ Carmel Mifsud u Anthony Grech
prezentat fit-2 ta’ Marzu, 1990,

Omissis;
Rat ir-risposta tal-intimati;

Omissis;
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Rat l-atti l-ohra rilevanti w opportuni;
Semghet lid-difensun;

Tkkunsidrat:

Ghandu jinghad gabel xejn li mhux kontestat li llum I-
appellant Grech ma ghadux aktar taht arrest billi kkonforma ruhu
mal-kundizzjonijiet imposti lilu (kif emendati) mill-Qorti tal-
Magistrati u ghalhekk huwa ma baqaghlux aktar interess fl-appell
prezenti. L-appell ghalhekk se jigi kunsidrat fil-konfront tal-
appellant l-iehor Mifsud;

Tkkunsidrat:

Ghandu jinghad ukoll Li l-intimati kollha fir-risposta
taghhom ghar-rikors promotorju kienu ec¢epew li huma ma
humiex il-legittimi kontraditturi f’din il-kawza u li kwindi
kellhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju. L-ewwel Qorti
kienet akkoljiet din l-e¢¢ezzjoni inkwantu sollevata mill-Onorevoli
Prim Ministru ta’ Malta u mill-Onorevoli Vié¢i Prim Ministru
u Ministru ta’ I-Intern izda kienet irrigettatha inkwantu sollevata
mill-Kummissarju tal-Pulizija. Sar appell princ¢ipah fejn ged
jintalab li I-Qorti tichad l-istess eccezzjoni in kwantu tirrigwarda
l-imsemmi Onorevoli Prim Ministru u Onorevoli Viéi Prim
Ministru ta’ l-Intern u kwindi tiddikjarahom legittimi
kontraditturi f'din il-kawza. Sar ukell appell inéidentali fejn qed
jintalab li I-Qorti tirrevoka dik il-parti tas-sentenza fejn gie deciz
i - Kummissarju tal-Pulizija huwa legittimu kontradittur u
kwindi ¢ahdet l-imsemmija eé¢éezzjoni sollevata minnu. I1-Qorta
tipproponi ghall-finijiet ta’” kjarezza li fl-ewwel lok tikkunsidra
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gha]l imsemmija puntl prehm1nar1

Kwantu ghall-appell principali qieghed jigi sottomess li 1-
konkluzjoni tal-ewwel Qorti hija skorretta. Infatti skond l-art,
1 tal-Konvenzjoni Ewropeja “‘“The High Contracting parties shall

secure to everyone within their jurisdiction the rights and

freedoms defined in Section 1 of the Convention’’. Minn dan
jirrizulta li huwa I-Istat 11 ghandu jiggarantixxi lill-individwu d-
drittijiet fuq imsemmija. Gie sottomess ukoll li I-Onorevoli Prim
Ministru bhala kap tal-Gvern jirrapprezenta I-Istat u ghalhekk
huwa l-legittimu kontradittur;

Din il-kwistjoni giet trattata ex professo minn din il-Qorti
recentement fil-kawza ‘“Simon Brincat vs 1-Onorevoli Prim
Ministru et”’ de¢iza fit-30 ta” Mejju, 1990. F’din il-kawza 1-Qorti,
wara li ¢éitat sentenzi ohra fosthom “ Buttigieg vs Mizzi nomine”’
deciza fid-9 ta’ Ottubru, 1989, fejn gie rilevat li ghall-allegat
ksur tad-drittijiet tal-bniedem hu azzjonahbbli I-Istat, salv dak
li huwa adécéettwat fil-Kostituzzjoni, — waslet ghall-konkluzjoni
Ir I-Onorevoli Prim Ministru, billi jirrapprezenta lill-Gvern ta’
Malta fil-kollettivita tieghu, huwa azzjonabbli £ azzjonijiet simili.
L-Istat infatti jittratta mac-¢ittadin taht forma tal-Gvern u, kif
inghad, ir-responsabbilta tal-Gvern f’sens kollettiv jerfaghha 1-
Onorevoli Prim Ministru. Jidher ghalhekk li f'dan ir-rigward
l-appell prin¢ipali huwa fondat;

Kwantu mbaghad ghall-intimat 1-Omnorevoli Vi¢i Prim
Ministru u Ministru ta’ I-Intern jigi osservat li t-talba fir-rikors
promotorju hija li I-Qorti tiddikjara L [-1stat ta’ arrest hemm
imsemmi huwa illegali u jmur kontra l-art. 5(3) tal-Konvenzjoni
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Ewropeja u tordna i I-kondizzjonijiet tal-iberta provvizorja jigu
“modifikati’’ b’tali mod li jkunu jikkomparaw mal-mezzi ta’
I-ghixien tar-rikorrenti u li taghti dawk il-provvedimenti u dawk
l-ordnijiet li jidhrilha xierqa ghal dan l-iskop;

Issa fil-kawza “‘Stafrace noe vs Agent Registratur tal-Qrati
et’’ deciza fid-9 ta’ Novembru, 1988, din il-Qorti ghamlet
riferenza ghali-gurisprudenza taghha bazata fuq id-dottrina
Ingliza, skond lierna gurisprudenza kull wiehed mill-Ministri tal-
Gvern huwa kostitwit bhala organu awtonomu biex jiddirigi d-
dipartiment jew dipartimenti li ghalthom ikun propost kif ukoll
biex jirrapprezenta l-Istat relativament ghall-funzjonijiet proprji
ta’ dak id-dipartiment jew ta’ dawk id-dipartimenti. F’dik il-
kawza gie wkoll ritenut 1i minhabba mhux biss li l-awtorita
esekuttiva ta’ |-Istat hija separata u distinta mill-awtorita
gudizzjarja ta’ |-Istat izda anke ghax il-prinéipju tas-separazzjoni
tal-poteri tal-Istat u tal-indipendenza tal-Gudikatur hekk
jirrikjedu, Ministru, anke jekk Ministru tal-Gustizzja jew Intern,
ma jistax ikun legittimu kontradittur f'kawza intiza inter alia
biex 1l-Qorti taghti ordni sabiex jigi esegwit mill-istess Onorevoli
Ministru ghax dan ikun jimporta indhil f awtorita cohra tal-Istat,
¢joe l-Awtoritd Gudizzjarja;

Issa fil-kaz prezenti huwa ovvju li l-imsemmi Onorevoli Vici
Prim Ministru bhala Ministru ta’ 1-Intern, fuq il-bazi ta’ 1-
imsemmija principji ma jistax ikun legittimu kontradittur fdin
il-kawza peress li kieku kellhom jintlagghu t-talbiet ta’ l-imsemmi
rikors promotorju, huwa ma jistax jinghata ebda ordm
x’jesegwixxi minghajr ma jkun ged jindahal fl-amministrazzjoni
tal-gusitzzja li, kif inghad, hija mansjoni riservata lill-poter
gudizzjarju ta’ -Istat. Ghalhekk I-imsemmi Onorevoli Vici Prim



APPELLI KOSTITUZZJONALI 131

Ministru u Ministru ta’ I-Intern mhuwiex legittimu kontradittur
f'din il-kawza u l-appell principali fir-rigward teghu huwa
nfondat;

Kwantu ghall-appell inéidentali, il-Clorti tagbel mal-
konkluzjoni ta’ I-ewwel Qorti li - Kummissarju tal-Pulizija huwa
legittimu kontradittur f'dan il-kaz. Il-kwistjoni kostituzzjonali
sollevata f"dawn il-proceduri tirriferi ghal-liberta provvizorja fi
proceduri kriminali inizjati mill-1stess Kummissarju tal-Pulizija
li allura kien il-legittimu kontradittur f'dawk il-proc¢eduri u
ghalhekk isegwi li anke fil-pro¢eduri kostituzzjonali prezenti I-
Kummissarju huwa legittimu kontradittur (Ara f"dan is-sens
“Onor. Lawrence sive Lorry Sant vs Kummissarju tal-Pulizija”
deciza minn din 1l-Corti fit-2 ta’ April, 1990). Ghalhekk dan
l-appell incidentali mhux fondat;

[klcunsidrat:

Qieghed jigl sottomess fil-meritu fl-appell prinéipal li I-
ewwel Qorti cahdet it-talbiet meta r-risultanzi fil-kaz kienu juru
b’mod l-aktar éar 1i kienu gew lezi d-drittijiet fundamentali
kontemplati fl-imsemmi artikolu 5(3) tal-Konvenzjoni Ewropeja.
Kull ma ghamlet l-ewwel Qorti kien 1i tezamina d-
dispozizzjonijiet rilevanti tal-Kodié¢i Kriminali biex tara jekk il-
Qorti Kriminali tal-Magistrati kinetx agixxiet fit-termini ta’ -
istess ligi meta hija kienet lagghet it-talba ghal-liberta provvizorja,
bil-kondizzjont ii jigu depozitati s-sormom ta’ Lm10,000 u
Lm3,000 rispettivament bhala garanzija. Qieghed jigi sottomess
i dawn l-ammonti ma setghu qatt jigu prodotti u ghalhekk dan
l-agir tal-Qorti kien fil-fatt jammonta ghac-¢ahda tal-liberta
provvizorja fil-pendenza tal-proc¢eduri kriminali u kwindi ghal-
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lezjoni tad-dritt fundamentah protett bl-imsemmi artikolu 5(3);
Ikkunsidrat:

Il-fatti i taw lok ghall-proéeduri prezenti jistghu jigi
kompendjati b’dan il-mod. L-appellanti kienu gew arrestati u
pprezentati quddiem i-Qorti Kriminali tal-Magistrati tal-Pulizija
Gudizzjarja ta’ Malta fil-5 ta’ Di¢embru, 1989 u gew akkuzati,
fost affarijiet ohra, b1 traffikar ta’ droga (hercina). Dak in-nhar
stess huma pprezentaw rikors fejn talbu li 1-Qorti takkordalhom
il-libertd provvizorja taht dawk il-provvedimenti li jidhrilha
xierga u opportuni. Ghal din it-talba I-Avukat Generali fit-12
ta’ Dicembru, 1989 kien irrisponda fis-sens li r-rikorrenti jistghu
jinghataw il-libertd provvizorja wara I tkun inghalget il-
kumpilazzjoni u dan a tenur ta’ l-artikolu 27 tal-Kap. 101.
B’zewg digrieti moghtija fl-14 ta’ Dicembru, 1989 (wiched ghal
kull imputat) dik 1}-Qorti, wara li hadet in konsiderazzjoni I-
kondotta precedenti ta’ l-imputati, l-istadju i fih washu 1-
proéeduri kif ukoll ic-¢irkostanzi koltha tal-kaz, lagghet it-talba
taghhom u akkordatilhom il-liberta provvizorja bil-kondizzjoni
li jobbligaw ruhhom li jidhru ghal kull att tal-process fil-hin u
post 1i jigu lilhom ordnati u i jaghmlu tajjeb ghal din I-
obbligazzjoni, fil-kaz ta’ Anthony Grech billi jiddepozita fir-
Registru tal-Qortl s-somma ta’ Lm5,000, olire garanzija
personali ta’ Lmb,000, u fil-kaz ta’ Carmel Mifsud billi
jddepozita s-somma ta’ Lm10,000 oltre garanzija persenali ta’
Lm10,000, barra kondizzjonijict ohra indikati fl-istess digrieti;

Fil-11 ta’ Jannar, 1990 l-imsemmija imputati pprezentaw
rikors ichor fl-imsemmija Qorti, fejn, wara li esponew li kienu
indigenti u m’ghandhomx il-mezzi Ii jadempixxu l-imsemmija
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garanzija, talbu li dik il-Qorti tvarja d-digrieti taghha prec¢edenti
u tnagqas konsiderevolment l-ammont tad-depozitu mitlub.
B'risposta tal-15 ta’ Jannar, 1990, 1-Avukat Generali oppona
l-imsemmija talba u ssottometta [ hu ma jara ebda ragum ghala
1-Qorti ghandha tvarja l-ammmont tal-garanzija tenut kont tal-
gravita, legali u socjali, tar-reati mputati u i I-kwistjoni ta’ |-
allegata indigenza hu argument altament specjuz u jekk ma
hemm ebda persuna li lesta li tatda lill-imputati £ dik is-somma,
anqas ma ghandha tafdahom 1i-Qorti. B’digriet ta’ dak inhar
stess 11-Qortr rrizervat Ii tipprovdi f1 stadju ulterjun;

Fis-7 ta’ Frar, 1990 I-imsemmija imputati pprezentaw rikors
fil-Qorty Kriminal fejn talbu i dik il-Qorn tvarja d-digiiet tal-
CJorti tal-Magistrat billi tnaggas b’mod kensiderevoli l-ammont
I jkollhom jiddepozitaw bhala plegg. Ghal din it-talba [-Avukat
Generali b’risposta tad-9 ta’ Frar, 1990 oppona fis-sens Ii géj:
(1) 1lli l-opinjeni tal-firmatarji tar-rikors bbazata fuq
osservazzjonijiet klini¢i hija assolutament irrilevanti ghall-finijiet
ta’ I-ghoti tal-benefi¢¢ju tal-helsien mill-arrest (2) illi ma hemm
ebda ragunijiet validi ghala I-Qorti ghandha b’xi mod tvarja 1-
kondizzjonijiet ghall-ghoti tal-benefi¢¢ju imsemmi kif impost
mill-Qorti tal-Magistrati u (3} illi I-garanziji mitluba mill-Qorti
huma, tiehu kont spec¢jalment tan-natura tar-reati i qed jigu
addebitati gusti u jekk I-imputati ma kinux £ pozizzjoni li jaghtu
garanzija f’forma ta’ depozitu kif mitlub, molto piit ma hemmx
lok ghal garanzija personali. Fis-seduta tad-19 ta’ Frar, 1990
quddiem il-Qorti Kriminali gie registrat verbal fis-sens i I-Qorti
giet infurmata li I-atti kienu gew rinvjat lill-Qorti tal-Magistrati
fit-13 ta’ Frar, 1990 u ghalhekk dik il-Qorti fié-¢irkostanzi
astjeniet milli tieghu konjizzjoni tar-rikors;
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Sussegwentement b’digriet tas-6 ta’ Marzu, 1990 il-Qorti
Kriminali tal-Magistrati, fuq talba ta’ l-imputati biex id-digrieti
ta’ 1-14 ta’ Dicembru, 1989 jigu modifikati billi s-somma ordnata
bhala depozitu titnaqqas, fil-waqt li zammet ferm u integru d-
digriet taghha fuq imsemmi fir-rigward ta’ Carmel Mifsud,
immodifikat id-digriet taghha ta’ l-istess jum fir-rigward ta’
Anthony Grech billh rnduciet l-ammont tad-depozitu ghas-
somma ta’ Lm2,300 u ziedet l-ammont tal-garanzija personali
ghas-somma ta’ Lml12,500 u zammet ferm u integn 1-
kondizzjonijiet 1-ohra kontenuti fl-istess digriet;

B’digriet iehor sussegwenti ta’ l-istess Qorti ta’ 1-14 ta’
Mejju, 1990 b'riferenza ghat-talba tad-difiza biex tikkunsidra
mill-gdid il-kondizzjonijiet dwar il-liberta provvizorja moghtija
lill-imputat Carmel Mifsud bid-digriet taghha fuq imsemmi ta’
1-14 ta’ Dicembru, 1989, dik il-Qorti, wara li rrikunsidrat it-
talba fid-dawl ta’ l-istadju li fihom kienu waslu 1-proéeduri
ddecidiet bili mmodifikat l-imsemmi digriet billi s-somma i
ghandha tig1 depozitata ghandha tkun ta’ hamest elef lira Maltija
fil-waqt li 1-garanzija personali ghandha tkun ta’ hmistax-il elf
lira Maltija u fil-waqt li zammet ferm l-kondizzjonijiet 1-chra
kontenuti fid-digriet imsemmi;

Ikkunsidrat:

Jidher mill-fatti fuq esposti li I-kwistjoni quddiem 1l-Qorti
- izda l-quantum tas-somma mitlub mill-Qorti Kriminali tal-
Magistrati biex tig1 depozitata, iema somma fil-kaz ta’ Carmel
Mifsud (li ghadu ma ddepozitax u ghalhekk ma ottjeniex il-liberta
provvizorja) tammonta ghal hamest elef lira Maltija (L.m5,000).
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Dan del resto jirrizulta wkoll mir-rikors promotorju fejn ged
jintalab i I-“‘bail”’ jigi modifikat b’tali mod li jkun jikkompara
mal-mezzi ta’ l-ghixien ta’ l-esponenti,

I[1-Qorti ghalhekk sejra tghaddi biex telenka hawn taht il-
prin¢ipji in materja fid-dawl ta’ dak li jghidu l-awturi
relativament ghall-artikolu 5(3) fuq imsemmi a bazi ta’ dak Ii
jinghad mill-Kummissjoni Ewropeja u dak li g1e de¢iz mill-Qorti
Ewropeja, liema artikolu jiddisponi illi ““Kull min ikun arrestat
jew detenut skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1(c) ta’ dan
l-artikolu ghandu jingieb minnufih quddiem i1mhallef jew
funzjonarju iehor awtorizzat b’ligi biex jezercita setgha
gudizzjarja u jkollu dritt ghall-proceduri {i Zmien ragonevoli jew
ghall-helsien waqt pendenza ghall-proceduri. Il-helsien jista’ jkun
taht kondizzjoni ta’ garanziji biex jidher ghall-proceduri:

(1) I-kliem fl-art. 5(3); ‘‘Il-helsien jista’ jkun taht
kondizzjon ta’ garanziji biex jidher ghall-proceduri’” skond il-
kaz *“Wembhoff vs Federal Republic of Germany’’ ¢itat mill-awtur
Jacobs “The European Convention on Human Rights’’ (pagna
71); “‘show that when the only remaining reason for continued
detention is the fear that the accused will abscond and thereby
subsequently avoid appearing for trial, his release pending trial
must be ordered if it is possible to obtain from him guarantees
that will ensure such appearance’’;

(2) L-istess haga jghallem l-awtur Sieghart, ““The
International Law of Human Rights’’ pag. 135 a bazi ta’ 1-
imsemmija sentenza. Dan l-awtur perd, a bazi ta’ sentenza ohra
minnu citata (Decision of 3 November, 1976, BGer, Switzerland
— YB 20 801) ikompli jghid: ‘“However the right to be released
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on baif only exists if it can be ensured that the security is in fact
sufficient to neutralize the ground for detention — in other words,
if one can be sure that the accused will be deterred from
absconding by the prospect of losing or not being repaid the
amount of the bail’’;

(3} L-istess awtur Sieghart ikompli jghid, dejjem a bazi
ta’ l-imsemmija gurisprudenza u kawzi chra éitati minnu,
fosthom Neumeister vs Austria (ara footnote Numru 132, pagna
155): “*The object of bail is not to make good the damage done
but to secure the appearance of the suspect for trial. The amount
of bail must therefore be fixed with regard to the resources and
circumstances of the person concerned’’;

(4) F’dan ir-rigward il-Jacob, ukoll a bazi inter alia tal-
kawza Neumeister vs Austria, josserva li: “‘It follows from this
principle that in those countries which have the system of bail
or other financial sureties {u Malta hi wahda minnhom), the
amount of such sureties must not be excessive and must be fixed
by reference to the purpose for which they are imposed, namely
to secure that the accused appears for trial. It must never be
fixed exclusively by reference to the seriousness of the charge.
If the accused cannot be released because the guarantees
demanded are excessive, his detention will be unlawful under
article 5{3). Detention is not authorised solely on the ground
that the guarantees demanded cannot be provided; it is
authorised only if the guaraniees demanded are necessary to
secure his appearance but no greater than necessary. The

question in each case is: having regard to the person concerned,

his means and his relation to the sureties, if any, is there a

sufficient deterrent to dispel any inclination to abscond? It is
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important to recall, in this connection, thar the authorities do
not have a choice between bringing the accused to trial within
a reasonable time and releasing him on bail. Release, if necessary
on bail, will often be obligatory’’;

(5) L-awtur Fawcett, ““The Application of the European
Convention on Human Rights’’, pagna 116, dejjem fl-istess
rigward, u fid-daw] tal-gurisprudenza fuq imsemmija josserva:
““Since if it appears that the trial of a detainee cannot be had
in a reasonable time, he must be released pending trial, it must
follow that release must not be in effect denied by being hedged
round with too many onerous guarantees.”’ lzda 1-Fawcett
ikompli jghid: ‘‘But the amount would be outside the purview
of the Commission unless there appeared an element of abuse’”’.
Din {-ahhar osservazzjoni tal-Fawcett twassal lill-Qorti 1i taghmel
il-konsiderazzjonijiet u tasal ghall-konkluzjonijiet imsemmija
hawn taht;

- Tkkunsidrat:

Jidher minn ezami tal-process prezenti li ghalkemm saru
diversi sottomissjonijiet quddiem il-Qorti Kriminali tal-magistrati
in konnessjoni mat-talba ghal-liberta provvizorja, eppure ma

EUNTLUN TR N T JERREEURNIUL IR NUN.! TSNS SIS [N, JLL DI I, T 1 TR
[lglCDu 1T LA lJlUVl wadl LITIIICALL Lda 1L KRIC]] ql::u JlLlUU H-llIia
provvizorja. ghalhekk ¢ertament ma jistax jinghad li kien hemm
x1 element ta’ abbuz;

L-ezami tal-process prezenti jkompli juri Ii dawn il-provi
dwar il-mezzi saru biss f'dawn il-proceduri kostituzzjonali
quddiem il-Prim’Awla ta’ 1-Onorabbli Qort1 Civili. Ghalhekk
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il-Qorti li kellha l-funzjoni 1i tiddecidi t-talba dwar 1-liberta
provvizorja, ¢joe |-Qorti Kriminali tal-Magistrati ma ke'lhiex
quddiemha l-provi (billi ma ngibux) biex tista’ tasal ghall-
konkluzjonijiet taghha;

F’dawn i¢-cirkostanzi kollha ghalhekk il-Qorti hi tal-fehma
li jkun xieraq Ii tkun il-Qorti Kriminali tal-Magistrati jew il-
CJortl Kriminali (skond liema wahda minnhom hija kompetenti
f'dan l-istadju) li tiddecidi fuq it-talba ghal-libertd provvizorja
maghmula minn Carmel Mifsud fid-dawl tal-prinéipji fug
enuncjati u fid-dawl tal-provi li issa saru f'dan il-process u
kwalunkwe provi ohra I jidhriltha xierga u opportuni u kwindi
I-Qorti sejra taghti d-deéizjoni infraskritta;

Ghal dawn il-motivi I-Qorti tiddisponi mill-appell billi (1)
tastjeni milli tiechu konjizzjoni tieghu fir-rigward ta’ Anthony
Grech (2) kwantu ghall-appell inéidentali tichad l-istess u
tikkonferma s-sentenza appellata fis-sens L tiddikjara I-
Kummissarju huwa legittimu kontradittur f'dan il-kaz u dana
bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra l-appellati (3) kwantu ghall-
appell principali (a) tiddecidi 1i 1-Onorevoli Prim Ministru huwa
legittimu kontradittur £°din il-kawza u ghalhekk tilga’ -appell
prinéipal f'dan ir-rigward u tirriforma f’dan is-sens is-sentenza
appellata bl-ispejjez relativi taz-zewg istanzi ghall-appellati (b)
tiddecidi li 1-Onorevoli Viéi Prim Ministru u Ministru ta’ 1-Intern
mhuwiex legittimu kontradittur £ din il-kawza u ghalhekk tichad
l-appell princ¢ipali f'dan ir-rigward u tikkonferma s-sentenza
appellata bl-ispejjez relativi taz-zewg istanzi ghall-appellant
Mifsud u (¢) fil-meritu tiddecidi li kwalunkwe talba ghal-liberta
provvizorja ta’ Carmel Mifsud ghandha tigi deciza mill-Qorti
Kriminali tal-Magistrati jew mill-Qorti Kriminali (skond liema
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wahda minnhom hija kompetenti f'dan l-istadju) fid-dawl tal-
princ¢ipji fuq elenkati u tal-provi li saru f'dawn il-proceduri
kostituzzjonali quddiem l-ewwel Qorti (li ghalihom ghandha ssir
"riferenza) u ta’ kwalunkwe provi ohra li jkunu xierqa u opportuni
u ghal dan il-fini tordna li, a kura tar-Registratur, kopja ta’ din
is-sentenza tigi mghoddija lill-imsemmija Qorti (¢jo& il-Qorti
Kriminal tal-Magistrati jew f'dan l-istadju) sabiex tipprocedi
skond it-termini taghha, u f"dan is-sens tirriforma s-sentenza
appellata. L-ispejjez, sija ta’ l-ewwel istanza kif ukoll ta’ din 1-
istanza (apparti dawk ga decizi hawn fuqg), ghandhom jibgghu
bla taxxa bejn il-kontendenti.
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