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Kawza dwar il-kostituzzjonalita ta’ ordni moghti mill-kummissarju taI—
Pulizija u ]-Minisiru 1ax- Xogﬁbjiet u Sport ghat- tnehhy'a ta’
“‘electronic broadcaster’’ li kien gie mwahhal fuq il-lokal ta’ kazin
pohnku Ir-rikorrenti allegaw Ii tali ordni kien jivvolja I-liberta
ta’ espressjoni taghhom u kien diskriminatorju fil-konfront
taghhom. II-Prim’ Awla tal-Qorti Civili cahdet it-talbiet tar-
rikorrenti. II-Qorti Kostituzzjonali laqghet I-appell tar-rikorrent
u rrevokat is-sentenza appellata.
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IFQorti rriteniet Ii t-twahhil ta’ electronic broadcaster’’ ma jinkwadrax
ruhu fil-kliemn tal-artikolu 13 tal-Kapitolu 87 bhala reklam esponut
u reklam imwaqqaf. Ghalhekk I-ordni mahrug mill-Ministru taht
dak l-artikolu kien wiched illegali, u kwindi, billi I-Ministru ma
kienx, allura, gieghed jagixxi b’sahha ta’ ligi, kien in vjolazzjoni
ta’ l-art. 45 tal-Kostituzzjoni.

Inoitre I-fatt li l-awtoritafiet ippermettew ill-kazini ta’ partit iehor
Jesponu reklami simili minghajr permess wagqt i ma ppermettewx
lir-rikorrenti jwahhlu fuq il-kazin taghhom }-‘‘electronic
broadcaster’’ tikkostitwixxi diskriminazzjoni projbita.
Diskriminazzjoni tikkonsisti fl-ghemil ta’ distinzjoni fir-rigward
ta’ persuna, liema distinzjoni ma jkollix bazi fir-raguni u fil-fatt
oggettiv.

[I-Qorti: — Rat ir-rikors promotorju tal-gudizzju pprezentat
fI-Onorabbli Qorti Civili Prim’Awla fil-15 ta’ Settembru, 1981,
li bih ir-rikorrenti wara hi ppremettew:

1. Tl ricentement fuq l-imsemmi ‘“Cirkolu Enrico Mizzi”’
gie espost ‘' Electronic Broadcaster’” ghax-Xandir ta’ -ahbarijiet;

2. 1l fl-4 ta’ Settembru, 1981, l-intimati nnotifikaw 1-
anness1 avvizi (Deok. A u B) lill-esponenti, u interpellawhom biex
inehhu fi Zmien ghaxart ijiem ‘‘ir-reklam sponut u l-istikkat
imwaqqaf’’ fuq il-bejt ta’ l-imsemmi kazin, u dan skond l-artikolu
13 ta’ 1-Ordinanza dwar 1-Estetika tal-Bini;

3. Illi skond l-imsemmi artikolu 13, jekk l-esponenti ma
jobdux l-ordni moghti skond l-Artikolu, i-intimati jew min
minnhom jistghu jidhlu u jnehhu kull reklam u stakkat li huwa

in kontraven zjoni tal-ligi;
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4, IIli huma ppruvaw jottjenu mandat ta’ inibizzjoni biex
izommu lill-initmati milli jnebhhu dan 1-“'Electronic News
Broadcaster’’, imma dina 1-Qorti b’digriet tal-lum, ¢ahdet
it-talba;

5. I skond il-ligi I-gdida din i¢-¢cahda tal-mandat ta’
inibizzjoni ma tistax t1gl mpunjata b’¢itazzjoni, jekk mhux wara
ghaxart ijiem minn mindu l-intimati jigu notifikati b’ittra
ufficjali;

6. Illi sadanittant iz-zmien moghti mill-intimat ser jiskadi
llum f"nofs il-lejl, u ghalhekk dan in-**News Broadcaster’’ jista’
jigi mnehhi minn mument ghall-iehor;

7. Iili dan l-ordni ta’ l-intimati jikkostitwixxi vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-Kostituzzjoni ¢joe liberta ta’ 1-
espressjoni, u nuqqas ta’ diskriminazzjoni ghal motivi politiéi;

Talbu lil dik 1-Onorabbli Qorti joghgebha taghti dawk 1-
ordnijiet u direzzjonijiet li jidhrilha xierqa biex twettaq jew
tassigura t-twettiq tad-disposizzjoni fuq imsemmija, fosthom hLi
tiddikjara null u ksur tal-Kostituzzjoni l-imsemmi ordni tal-
intimati tal-4 ta’ Settembru, 1981, u li timpedihom milli b’xi
mod iwettqu dak 1-Ordni taghhom jew jostakolaw liil-esponenti
milli jxandru l-ahbarijiet mill-imsemmi ‘‘Broadcaster’™
-Bl-ispejjez;

Rat ir-risposta tal-intimati Kummissarju tal-Pulizija u I-
Ministru tax-xoghlijiet u Sport, 1i biha eccipew bir-rispett:

1. TIlli l-ordni mahrub mill-esponenti Miniscru tax-
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Xoghlijiet u Sport ghat-tenur ta’ l-artikolu 12 ta’ 1-Ordinanza
dwar 1-Estetika tal-Bini (Kap. 135) hareg validament, kif inhu
konfermat mid-digriet ta’ din il-Qorti moghti fl-14 1a’ Settembru,
1981, fi-ismijiet identi¢i ghal dawk tar-rikors prezenti fejn gie
sostenut dak [-ordni u giet michuda t-talba tar-rikorrenti ghall-
hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni biex l-esponenti ma jaghtux lok
ghall-esekuzzjoni ta’ dak l-ordni kif provvist fl-istess artikolu 13
tal-Kap. 135, u ghalhekk dak l-ordni ma jistax jigi kkonsidrat
11 jikser xi drittijiet fundamentali tal-bniedem bhalma jallegaw
ir-rikorrenti li jivvolja i-artikolu 42 u 46 tal-Kostituzzjoni, u huwa
¢ar 11 kontra t-twettiq ta’ 1-Ordinanza mhumiex ammessi
pregudizzjali bhal dawk allegati mir-rikorrenti ta’ nuqgas ta’
liberta ta’ 1-espressjoni jew diskriminazzjoni ghal motivi politici
billi m’hemm cbda ness jew relazzjoni ta’ rabta bejn l-ordni
mpunjat u dik l-allegazzjoni ta’ ksur kostituzzjonali kif jidher
car mic-¢éirkostanzi illi kieku r-rikorrenti ottemperaw ruhhom
mal-Ordinanza ma kienx ikun hemm lok ghal dak l-ordni
minghajr invokazzjoni ta’ ebda dritt kostituzzjonali; inoltre, 1-
istess ordni lanqas ma jista’ jkun kuntrarju ghall-kostituzzjoni
billi huwa provdut b’ligi li fit-termini tal-artikolu 42 hija
ragonevolment mehtiega fl-interess ta’ 1-Ordni pubbliku jew
ghall-iskop ta’ protezzjoni ta’ drittijiet ta” ohrajn u fi kwalunkwe
kaz, mhix ged g1 mpunjata bhala anti-Kostituzzjonali u
ghalhekk ghandu jkollu applikazzjoni u effett shih taht il-
Kostituzzjoni, u li mhux kontra l-artikolu 46 ghaliex ma hemmzx
fiha kontemplat li topera b’xi distinzjoni bejn ¢ittadin, biex jista’
Jinghad li hija diskriminatorja jew tista’ taghti lok ghal
diskriminazzjoni bi vjolazzjoni ta’ dak l-Artikolu;

2. Illi taht kull aspett m’hemmx bazi biex ir-rikorrenti
Jottjeni minn din 1-Onorabbli Qorti r-rimedji Kostituzzjonali li
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huma jippretendu, u ghalhekk id-domanda taghhom ghandha
tigl michuda bl-ispejjez;

Rat is-sentenza tal-Onorabbli Qorti Civili Prim’ Awla tat-22
ta’ Ottubru, 1981, I biha lagghet it-talba tar-rikorrenti fis-sens
i 1-Ordni kien ivvolja I-liberta ta’ l-espressjoni tar-rikorrenti;
u ddikjarat It allura ma kienx mehtieg 1 tezamina wkoll jekk
kienx ukoll diskriminatorju fil-konfront tar-rikorrenti ghall-motivi
politici;

Rat is-sentenza moghtija minn din il-Qorti f1-20 ta’ Jannar,
1982, 11 biha laqghet l-appell ta’ l-intiman, wrrevokat 1s-sentenza
msemmija ta’ l-ewwel Qorti u rrinvijat l-atti mili-gdid quddiem
dik il-Qorti ghall-kontinwazzjoni u eventwali decizjoni fir-rigward
ta’ l-allegati ksur ta’ l-artkolu 46 tal-Kostituzzjoni;

Rat is-sentenza moghtija mill-Onorabbli Qorti Civili,
Prim’Awla fl-ismijiet premessi fil-13 ta’ Frar, 1982 li biha
ddecidiet il-kawza billi ddikjarat li l-ordni tal-Ministru tax-
Xogholijiet u Sport, imsemmi fir-rikors u n-notifika tal-
Kummissarju tal-Pulizja ghalih konsegwenzjali, ma kinux
diskriminatorji fil-konfront tar-rikorrenti, u kwindi ma jivvjolawx
l-artikolu 46 tal-kostituzzjoni u ghalhekk tichad it-talba;

Fic-cirkostanzi l-ispejjez jibgghu bla taxxa, u dan wara li
rat u kkunsidrat dak b gej u ¢joé:

I1l1 1-kontenut ta’ 1-Ordni mpunjat u I-fatti li taw lok ghar-
rikors odjern diga jinsabu esposti in extenso fis-sentenza ta’ din
il-Qorti tat-22 ta’ Ottubru, 1981, u riprodotn mill-Onorabbli
(Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha; u billi f’dan l-istadju
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ma ngiebu ebda provi godda m’hemm xejn x’jigi mizjud ma’
dawk il-fatti. Issir riferenza ghalihom biex jigu evitati
ripetizzjonijiet;

Il dwar l-aliegata diskriminazzjoni huwa ovvju li r-
rikorrenti qed jibbazaw l-azzjoni taghhom fuq id-disposizzjonijiet
tas-subartikolu (2) tal-artikolu 46. Dan is-subartikolu jipprovdi
li hadd ma ghandu jigi trattat b’'mod diskriminatorju minn xi
persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi ligi miktuba j  jew fil-gadi tal-
funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita pubblika. Ghal
dan l-iskop l-espressjoni diskriminatorju hija definita fis-
subartikolu li jmiss bhala ‘‘ghoti ta’ trattament differenti lil
persuni differenti attribwibbli ghal kollox jew prinéipalment ghad-
deskrizzjoni taghhom rispettiva skond ir-razza, post ta’ origini,
opinjonijiet politi¢i, kulur jew fidi li minhabba fihom persuni
ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn ikunu suggetti ghal
inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’ deskrizzjoni ohra
bhal dawn ma jkunux soggetti ghalihom jew ikunu moghtija
privileggi jew vantaggi li ma jkunux moghtija lil persuni ta’
deskrizzjoni cohra bhal dawn’’;

Illi m’hemmx dubbju li I-Ordni in kwistjoni, kunsidrati ¢-
¢irkustanzi prevalenti fiz-zmien li nhareg, sar konformement
mad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Ordinanza dwar 1-Estetika tal-
Bini (Kap. 135 tal-Ligijiet ta’ Malta) u r-regolamenti maghmula
tahtha bl-Avviz tal-Gvern numru 441 tas-sena 1935, u li fih
innifsu ma jmurx kantra l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni. Pero
r-rikorrenti jippretendu li, anki f'kaz li l-apparat in kwistjoni
kellu jitgies bhala reklam, ma nhargux ordnijiet simili lil persuni
Jew korpi ohrajn, u jsemmu b’mod partikulari l-kazini tal-Malta
Labour Party fil-Belt u postijiet ohrajn, li kellhom fl-istess zmien
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diversi kartelluni mdendla mal-gallerijiet jew il-fac¢c¢ati taghhom
biex jirrreklamaw avvenimenti tai-partit. Konsegwentement |-
agir ta’ l-intimati jigi li lilhom ittrattahom b’mod differenti minn
persuni jew korpi morali ohrajn, u bl-esekuzzjoni ta’ 1-1stess
Ordni jigu suggetti ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li
persuni ohra msemmija ma jkunux suggetti ghalihom, jew dawn
ta’ l-ahhar ikunu gew moghtija privileggi jew vantaggi li ma gewx
ukoll moghtya lilhom (i.e. lir-rikorrenti); u in oltre dan it-
trattament diskriminatorju maghhom huwa dovut minhabba I-
opinjonijiet politi¢i li jhaddnu;

I1li fis-sentenza taghha fil-kawza ‘‘Edward Vassallo et vs,
Kummissarju tal-Pulizya’ (16 ta’ Awissu, 1976), il-Qoru
Kostituzzjonali rriferiet ghall-kaz dwar l-uzu tal-lingwi fl-
edukazzjoni fil-Belgju deéiz mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet
tal-Bniedem fit-23 ta’ Lulju, 1968, u qalet hekk: ‘‘Mhux kull
differenzazzjoni jew dizugwaljanza ta’ trattament hi per se
diskriminazzjoni entro 1-projbizzjoni ta’ l-imsemmi artikolu 46.
Din il-proposizzjoni, fiha nnifisha ovvja u indubitabbli, giet fil-
fatt kunsidrata mill-Qorti ta’ 1-Ewropa tad-Drittijiet tal-Bniedem
fid-dawl ta’ differenza testwali fl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropeja dwar id-Drittyjiet tal-Bniedem fejn it-test Franciz hemm
uzati 1-kliem ‘‘sans distinction aucune’’ u fit-test Ingliz ‘‘without
discrimination’’, u dak it-tribunal internazzjonali qal hekk: ““In
spite of the very general wording of the French version (‘‘sans
distinction aucune’’), article 14 does not forbid every difference
In treatment in the exercise of the right and freedoms recognised
(kif hu maghruf fil-Konvenzjoni Ewropeja l-projbizzjoni ta’
diskriminazzjoni hi riferita biss ghat-tgawdija tad-drittijiet u
libertajiet rikonoxxuti fl-istess Konvenzjoni). This version must
be read in the light of the more restrictive text of the English
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version (‘‘without discrimination’). In addition, and in
particular, one would reach absurd results were one to give to
article 14 an interpretation as wide as that which the French
version seems to imply. One would, in effect, be led to judge
as contrary to the Convention every one of the many legal or
administrative provisions which do not secure to everyone
complete quality of treatment in the enjoyment of the right and
freedoms recognised”’. Dan hu konformi ma’ l-interpretazzjoni
ta’ diskriminazzjoni moghtija anki minn diversi tribunali
nazzjonali |3 éjoé l-koncett ta’ l-ugwaljanza ta’ trattament ma
Jjistax jigi ntiz fis-sens assolut jew aritmetiku divorzjat mié-
¢irkustanzi u kundizzjonijiet inerenti fis- -sitwazzjoni li tkun
qieghda tigi ezaminata ........ Differenzazzjoni pero biex tkun
legittima trid tirpoza fuq bazi objettwa u ragonevoli, u jrid
ikun hemm rapport ragonevoli ta’ pTOPOPZJOHallta bejn il-mezzi
impjegati u l-iskop vizwalizzat®’

Illi referibilment ghall-kaz odjern l-element posittiv tal-
lanjanza tar-rikorrenti (li huma gew mitluba jnehhu l-apparat
in kwistjoni fuq il-pretest Ii huwa reklam jew stekkat) ma jistax
jitqies wahdu u divorzjat mill-element negattiv tal-lanjanza (li
haddiehor li zamm reklami esposti ma giex mitlub jaghmel I-
istess haga), ghax kull diskriminazzjoni timporta zewg elementi
u ¢joe li I-lanjant ma giex trattat b’éertu mod wagqt li haddiehor
fl-istess ¢irkustanzi (in pari conditione) gie; jew li hu gie trattat
b’certu mod waqt li haddiehor fl-istess ¢irkustanzi ma giex.
Fi kliem iehor irid isir paragun bejn l-izvantaggjat u I-
ivvantaggjat fuq terren ta’ éirkustanzi parti;

Il kif irriteniet din il-Qorti fis-sentenza taghha tat-22 ta’
Ottubru, 1981, l-apparat in kwistjoni mwahhal fuq il-bejt tal-
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Kazin Nazzjonalista {"Misrah ir-Repubblika, 1-Belt, u li ghalih
jirreferi 1-Ordni mpunjat, kien jaga’, tenut kont taé-éirkustanzi
prevalenti dakinhar (ghaliex dawn il-lum tbiddlu fis-sens li 1-
apparat m’ghadux jintuza ghar-reklami) taht id-definizzjoni tal-
kelma ‘‘reklam’’ ghall-iskop tal-Kap. 135 u r-Regolamenti
maghmulin tahtu bil-Government Notice 441 / 1935. Irrizulta
wkoll li fl-istess zmien diversi kazini tal-Malta Labour Party,
komprizi dawk tal-Belt, il-Floriana, il-Hamrun, St.Venera, 1-
Imsida u San Giljan, kienu jzommu kartelluni b’reklami mdendla
— fis-sens li jirreklamaw xi avvenimenti tal-partit jew attivitajiet
socjall u ta’ divertiment organizzati minnu - u li dawn qgatt ma
gew mitluba mill-awtoritajiet biex inehhu l-1stess kartelluni. Din
bazikament hija r-raguni li gaghlet lir-rikorrenti jinvokaw favur
taghhom l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni;

Illi pero anki kienu wiched kellu jammetti Ii [-kartelluni
mdendla mal-kazini tal-Partit Laburista kelthom jigu meqjusa
bhala i jidhlu fid-definizzjoni ta’ reklam jew stekkat, ‘‘ghall-
fini ta’ 1-Ordinanza msemmija u r-regolamenti maghmula
tahtha’’, xorta wahda jibga’ fatt li z-zewg persuni, jew ahjar
korpi, mhumiex fl-istess ¢irkustanezi fil-kuntest ta’ dak Ii ntqal
hawn fuq. Infatty, fil-waqt li l-postijiet feyn huma sitwati I-kazini
Laburisti msemmija jistghu jigu esposti reklami (sebbene bil-
premess tal-Bord), Misrah ir-Reppubblika hija maghduda ma’
dawk l-inhawi msemmija fir-Regolament numru 3 ta’ I-Avvi2
tal-Gvern numru 441, tas-sena 1935, fejn il-projbizzjoni ta’ |-
esposizzjoni ta’ reklami hija projbita b’mod assolut, tant i -
Bord ta’ I-Estetika huwa awtorizzat milli johrog permesm ghall-
esposizzjoni ta’ rekiami Pdawk l-inhawi;

Illi mill-premess jitnissel: (1) 1 l-izvantaggjat u l-ivvantaggjat
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f"dan il-kaz mhumiex sitwati fl-istess lokalita kolpita bi-istess
disposizzjoni tal-ligi; (2) li bl-agir taghhom l-intimati mhumiex
geghdin jissoggettaw lir-rikarrenti ghal xi inkapacita jew
restrizzjoni li ghalihom persuni ohra fl-istess Ordni jaghtu xi
vantagg lil haddiehor li qed jigi michud lilhom fi-istess
¢irkustanzi;

Ghaldagstant, 1-Ordni tal-Ministru tax-Xoghlijiet u Sport,
hawn fuq imsemmi, ma jivvjolax, rebus sic stantibus fiz-zmien
li sar, l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta;

Illi d-difensur tar-rikorrenti ssottometta wkoll li ga la darba
l-apparat in kwistjoni gie ritenut bhala entranti d-definizzjoni
tal-kelma reklam, u din id-definizzjoni tinsab biss fir-
Regolamenti mahruga taht 1-Ordinanza dwar |-Estetika tal-Bini,
i-Ministru ma setax jiehu azzjoni taht l-imsemmija Ordinanza
imma seta’ se mai jiechu azzjoni taht ir-Regolamenti, fis-sens
naturalment taht l-artikolu 14 ta’ I-Ordinanza i jirreferi ghall-
kontravenzjonijiet tar-Regolamenti, u mhux taht l-artikoiu 13.
[I-Qorti ma tistax tagbel ma’ din is- sottomissjoni, ghaliex ]-
artikolu 13 Jlkkontempla mhux biss it-tnehhija ta’ l-i1stekkau,
imma anki ta’ reklami, Kwindi l-awtorita Ezekuttiva kellha x-

xelta li tagixxa jew taht l-artikolu 14 ta’ |-Ordinanza msemmija
(Kap. 135);

Fl-ahharnett il-Qorti thoss li ghandha taghmilha ¢ara i din
id-decizjoni hija bazata fuq il-presuppost li 1-apparat 1i ghalih
jirreferi I-Ordni mpunjat, gie kostruwit minnha bhala entranti
I-kelma “‘reklam’’ ghall-iskop ta’ I-Avviz tal-Gvern numru 441
tas-sena 1935, sempli¢iment minhabba xandir jew uzu, sebbene
limitat hafna (ir-reklamar tal-gazzetta organu tal-Partit
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Nazzjonalista li sar minn fuqu jew permezz tieghu fiz-zmien li
harget 1-Ordni. Illum dan l-uzu gie mwaqqaf ghal kollox (gie
mwaqqaf minn dakinhar stess li din il-Qorti ddikjarat dan), u
mhux ged isir izjed reklam, almenu d-dikjarazzjoni u x-xichda
tas-Segretarju tal-Partit fdan is-sens ma gietx kontradetta.
Ghalhekk f’dawn i¢-¢irkostanzi 1-Qorti tirrikmanda li d-decizjoni
kontenuta fl-Ordni tigi kunsidrata mill-Awtorita Ezekuttiva £ dan
id-dawl;

Rat ir-rikors ta’ I-appell tar-rikorrenti pprezentat fid-19 ta’
Frar, 1982 hi bih talab lil din il-Qorti biex prevja li tirrevoka
s-sentenza appellata moghtija mill-Onorabbli Qorti Civili
Prim’Awla fl-ismijiet premessi fil-15 ta’ Frar, 1982, tilga’ r-rikors
taghhom fil-parti mhux deciza definittivament. Bl-ispejjez taz-
zewg 1stanzi kontra l-konvenuti appellati;

Rat id-dokumenti esibiti ma’ 1-imsemmi rikors ta’ l-appell
tar-rikorrenti;

Rat ir-risposta ta’ l-appellati pprezentata fit-23 ta’ Frar,
1982;

Rat l-atti kollha opportuni u rilevanti;

Trattat 1-appell;

Ikkunsidrat:

Illi fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Frar, 1982, l-ewwel Qorti

kienet galet li I-artikolu 13 tal-Kap. 133 (illum 87) jikkontempla
mhux biss it-tnehhija ta’ l-istekkati imma anki tar-reklami u 1-
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Awtorita kellha xelta li tagixxi jew taht l-artikolu 13 jew taht
l-artikolu 14 ta’ 1-Ordinanza ta’ l-estetika tal-Bini. L-istess qort
kkonkludiet ukoll 1i anki kieku 1-kartelluni mdendia mal-kazini
tal-Partit Laburista kellhom jigu meqjusa li jidhlu tid-definizzjoni
ta’ reklam jew stekkat ghall-fini ta’ |-Ordinanza dwar 1-Estetika,
xorta wahda kien jibqa’ l-fatt li ¢-¢irkostanzi i prrigwardaw liz-
zewg partiti ma kinux l-istess. In fatti fil-lokal fejn twahhal 1-
apparat tar-rikorrenti tezisti projbizzjoni assoluta ta’ tali riklami
waqt 1i fil-lokal ta’ fejn twahhlu l-kartelluni ta’ l-ohrajn, il-
pozizzjoni kienet differenti. L-ewwel Qorti ghalhekk ikkonkludiet
li I-ordni tal-Minsitru tax-Xogholijiet u Sport imsemmi fir-rikors
u n-notifika tal-Kummissarju tal-Pulizija ma kinux
diskriminatoriji fil-konfront tar-rikorrenti u kwindi ma jivvjolawx
l-artikolu 46 (illum 43) tal-Kostituzzjoni;

Illi l-aggravju ta’ l-appellanti jikkonsisti fil-fatt li fil-fehma
taghhom, l-ewwel Qorti applikat ‘‘ex officio”” hazin id-
dispozizzjonijiet ta’ l-artikolu 46 (illum 45) tal-Kostituzzjoni.
Huma qeghdin jilmentaw mit-tliet konkluzjonijiet raggunti mill-
ewwel Qorti fis-sentenza appellata. Huma jissottomettu: a} li
[-Ordni tal-Ministru mahrug taht l-artikolu 13 ta’ 1-Ordinanza
ta’ 1-Estetika hija llegali billi din ma hix 1-*‘enabling provision”’
applikabbli, b) li I-kwistjoni tal-‘‘projbizzjoni assoluta’’ ta’ -
esibizzjoni tar-reklami fi Pjazza Tezorerija hija totalment
irrilevanti billi 1-kawza hija dwar li reklami bla permess huma
tollerati mill-Ministru fil-kazini laburisti izda puniti fil-kazin ta’
1-Opozizzjoni u €) li anki kieku wiched kellu jaccetta bhala korrett
dak l-argument ta’ l-ewwel Qorti, xorta jidher li ntuzat
diskriminazzjoni maghhom u dan minhabba t-twemmin politiku

taghhom;



APPELLI KOSTITUZZJONALI 13

Illi 1-kwistjoni kollha tirrigwarda 1-*‘electronic Broadcaster’’
li r-rikorrenti kienu wahhlu fuq il-kazin taghhom ‘‘Cirkolu
Enrico Mizzi”’ fi Pjazza Tezorerija, Valletta. Fl-4 ta’ Settembru,
1981, huma gew notifikati b’erdni tal-Ministru tax-Xoghlijiet
u Sport biex inehhu fi Zmien ghaxart ijiem ‘‘ir-reklam sponut
u stekkat imwaqqal’’ fuq il-bejt ta’ l-imsemmi kazin u dan ai
termini ta’ l-artikolu 13 ta’ -Ordinanza dwar l-estetika tal-Bini.
F’din }-Ordinanza hemm zewg artikoli li jirrigwardaw il-kontroll
ta’ tqgeghid ta’ reklami u stekkati fuq Bini u dawn huma J-artikoli
13 u 14 ta’ l-istess. Issa l-artikolu 13 jaghti s-setgha hil-Ministru
li jordna t-tnehhija ta’ reklami waqt li I-artikolu 14 jaghti setgha
lill-Ministru koncernat li jaghmel regolamenti dwar l-esibizzjoni
ta’ reklami;

Minn ezami ta’ 1-Ordni in kwistjoni jidher i din kienet
harget taht l-artikolu 13 ta’ 1-Ordinanza dwar ]-Estetika tal-Bini.
Dan l-artikolu jsemmi s-setgha li ghandu I-Ministru li jordna
t-tnehhija ta’ “‘reklam sponut jew stekkat inwaqqaf’’ jekk jidhirlu
li dan kien gieghed ihassar serjament l-area tal-inhawi. In fatti
fl-istess ordni hemm riferenza specifika ghal dan l-artikolu. Issa
l-ewwel Qorti fis-sentenza taghha tat-22 ta’ Ottubru, 1981 jidher
li kienet dahlet fil-fond sew fl-indagini li ghamlet biex tistabbilixxi
fhiex kien jikkonsisti d-*‘display face’’ ta’ ]-apparat ‘‘de quo’’u
jekk dan ghandux jaqa’ taht it-tifsira ta’ stekkat. Fuq l-ezami
li ghamlet, I-istess Qorti kkonkludiet i i-apparat ‘‘de quo’” ma
kienx jaqa’ taht dak 11 jissejjah stekkat imwaqqaf u galet li dan
l-apparat jidher li jinkwadra ruhhu fid-definizzjoni tal-kelma
reklam u precizament bil-kliem ‘‘kull mezz iehor uzat sabiex
iservi ta’ avviz jew reklam ta’ negozju jew manifattura ta’ prodott
(G.N. 441/34). Din il-Qorti wara li segwiet attentament ir-
ragunament ta’ l-ewwel Qorti f’dan ir-rigward, ma tarax li
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ghandha tiddipartixxi mll-konkluzjoni raggunta minnha fuq
hekk, Kwindi jidher li l-apparat in kwistjoni ma jinkwadrax ruhu
f'dak li l-artikolu 13 fuq ¢itat, imsemmi bhawla reklam sponut
u reklam imwaqqaf;

Minn dan johrog ghalhekk 1i l-ordni in kwistjoni giet
mahruga illegalment billi dak 1i 1-Ministru bl-ordni ‘‘de quo”’
ried igieghel lir-rikorrenti jnehhu, ma kienx wiehed mill-oggetti
msemmija fl-artikolu 13 li tahtu l-istess Ministru kien agixxa.
Ghalhekk f'dan il-kaz ma jistax jinghad h I-Ministru fil-hrug ta’
l-ordni de quo kien qieghed jagixxi bis-sahha ta’ xi ligi miktuba
kif imsemmi l-artikolu 46 (illum 45) tal-Kostituzzjoni, u ghalhekk
Jidher li dan l-ilment ta’ l-appellanti huwa gustifikat;

I1li t-tieni ilment ta’ l-appellanti jirrigwarda 1-konkluzjonijiet
ta’ l-ewwel Qorti li z-zewg partiti ma kinux fl-istess ¢irkostanzi
billi fil-lokal fejn twahhlu r-reklam u apparat tar-rikorrenti hemm
projbizzjoni asseluta. In fatti skond l-artikolu 3 tal-Government
Notice Nru. 441/35, Pjazza Tezorerija hija ndikata bhala wahda
mil-lokalitajiet li fihom ebda permess ma jista’ jinghata mill-Bord
ta’ 1-Estetika ghal xi avvizi permanenti. L-appellanti f"dan ir-
rigward jissottomettu li I-kwistjon tal-prajbizzjoni assoluta hija
ghal kollox irrilevanti, billi I-kawza hija dwar il-fatt li reklami
bla permessi gew tollerati mill-Ministru fil-kazini laburisti waqt
li l-istess reklami gew puniti fil-kazini taghhom. In fatti huma
jissottomettu li, kieku l-kawza kienet dwar diskriminazzjoni dwar
I-ghoti ta’ permess, il-kwistjoni tal-projbizzjoni kienet tkun
rilevanti;

Issa skond l-artikolu 2 tal-Government Notice Nru. 441 / 35
“‘barra minn dawk il-provvedimenti lI-ohra i hemm f"dawn ir-
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regolamenti ebda avviz permanenti ta’ ebda xorta ma ghandu
jigl sponut ................. OIMUSSIS «vvieeenniniininnnnes minghajr il-
permess tal-Bord li jaghti l-ordnijiet ghal dak li hu gholi, qisien
u dettalji ohra dwar l-avviz’’. Dan ifisser }i biex jitwahhal
kwalunkwe reklam mal-faééjata ta’ xi bini jrid ikun hemm il-
permess relattiv mill-fuq imsemmi Bord. F’certr lokalitajiet pero
hemm projbizzjoni assoluta ghall-hrug ta’ permessi ta’ reklamar.
L-appellanti mhux geghdin isostnu jew jippretendu li kellu
jinghatalhom permess biex ikunu jistghu jpoggu u jzommu I-
apparat ‘‘de quo’’. Huma qeghdin isostnu li diversi kazini tal-
partit oppost kelihom fuq il-fa¢éjata, reklami simili bla permessi
u ebda passi ma ttiehdu mill- Awtorita koné¢ernata kontrihom.
Bl-avvizi taghhom dawn kienu jirreklamaw xi avvenimenti kemm
ta’ attivitajiet tal-partit politiku taghhom kif ukoll xi attivitajiet
socjali. Xehdu diversi uffi¢jali tal-partit oppost ghal dak tar-
rikorrenti li galu li kienu ghamlu hekk regolarment u i gatt hadd
ma kien wagqathom. Dwar dan l-istat ta’ fatt ma jidhirx li hemm
xi kontestazzjoni min-naha ta’ l-intimati,

Jidher ghalhekk li ¢-cirkostanzi taz-zewg partiti, meta
wiehed jigi biex jipparagunahom ma’ xulxin biex jara kienx
hemm diskriminazzjoni, kienu, kif geghdin isostnu l-appellanti,
l-istess. In fatti t-tnejn kellhom reklamar fuq il-kazini rispettivi
taghhom in kontravvenzjoni ma’ I-Ordinanza ta’ 1-Estetika tal-
Bini, bid-differenza li parti kienet qeghda tigi tollerata u I-ohra
le. L-allegazzjoni tad-diskriminazzjoni da parti tar-rikorrenti
tikkonsisti £'din. Dwar |- ‘Equality of treatment’’ 1l-Jacobs jghid
li ““On this question the Court, following the principles which
may be extracted from the legal practice a large number of
democratic states, holds that the princg.e of ‘‘Equality of
treatment’’ is violated if the dis*inction has no objective and
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reasonable justification. The existence of such a justification must
be assessed in relation to the aim and effects of the measure under
consideration, regard being had to the principles which normally
prevail in democratic Societies”’. (The European Convention
on Human Rights page 191);

Issa f'dan il-kaz ma jidhirx li d-distinzjoni li saret mill-
appellati fit-trattament taghhom ma’ l-appellanti kellha xi
“‘objective and reasonable treatment’’ kif sernma’ l-awtur citat
fil-kueb tieghu fuq imsemmi. Id-differenza fit-trattament taz-
zewg partitl serviet biss, biex tavvantaggja lill-partit I-ichor.
Jidher ghalhekk kif qeghdin jissottomettu 1-appellanti li l-unika
differenza li kien hemm fié-éirkostanzi ta’ bejniethom kienet li
r-reklamar in kwistjoni kien tal-partit taghhom. Il-fatt ukoll I
l-ordni ‘‘de gquo’ kienet harget taht l-artikolu 13 i1 ma
jikkontemplax permessi, ikompli jsostni dan il-fatt;

Fl-ahharnett l-appellanti geghdin isostnu li, kieku wiehed
keliu jiehu bhala korrett l-argument ta’ l-ewwel Qorti, xorta
jirrizulta li ntuzat diskriminazzjoni manifesta kontra taghhom.
H-postijiet fejn skond ir-regolamenti hemm divjet assoiut tar-
reklami huma, xi nhawi I-Belt, Harper Area, I-Imdina kollha
u l-postijiet kollha protetti mill-Antiquities Act (G.N. 441/32).
Huma esibew mal-petizzjoni taghhom tletin fotografija li juru
bla ebda dubbju ta’ xejn il fil-Vittoriosa u f’xi postijiet ohra
fejn ir-reklamar huwa projbit b’'mod assolut, hemm fil-fatt
reklamar shih kemm mal-kazini tal-partit oppost ghalihom kif
ukoll f’postijiet ohra ta’ terzi non-politiéi li jidhru li thallew
nonostante l-projbizzjom msemmija;

Mill-istess ritratti jidhru wkoll reklami u stekkati mwahhiin
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fuq postijiet anki fil-vi¢inanza tai-kazin ta’ I-appelianti, fi Pjazza
Tezorerija 1-Belt u " postijiet ohra protetti mill-Antiquities Act
fuq imsemmija. Issa skond l-artikolu 145 tal-Kodiéi ta’ I-
Organizzazzjoni u Procedura Civili ‘‘mal-petizzjoni, mat-
twegiba u mar-replika ghandhom jingiebu d-dokumenti li jkunu
jsahhu t-talbiet tal-wiehed u tal-iechor’’. Kwindi I-Qorti setghet
facilment tiehu konjizzjoni tad-dokumenti kollha i gew esebiti
mir-rikorrenti. Jidher ghalhekk li anki dak l-iliment ta’ l-appellant
ghandu jigi milqugh;

Ghal dawn il-motivi din il-Qorti geghda taqta’ u tiddeciedi
billi previja li tirrevoka s-sentenza appellata fl-ismijiet premessi
moghtija mill-Onorabbli Qorti Civili Prim’Awla fil-15 ta’ Frar,
1982, tilga’ t-talbiet fir-rikors tar-rikorrenti appellanti fil-parti
mhux ¢ga deciza definittivament. L-ispejjez taz-zewgt istanzi
ghandhom jigu sopportati mill-initmati appellati.
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