APPELLI KRIMINALIL 617

2 ta’ Mejju, 1985
Imhallef: -
Omnor. Carmel A. Agius B A, LLD.

VErsus

Alfred Demicoli

Artikolua 115 tal-Kodici Kriminali ~ Korruzzjoni ta’ Uffi¢jal
Pubbliku

Ir-ratio legis tad-disposizzjoni tal- IJgr mbux Itmitat biex ﬂgi punit min
Jjongos minn dmiru, fZda anki brex fippervjieni Ii wiched If
Jaghmel drairu Jippercepixxi aktar minn dak If hu intitofat ghaiih.

H-Qorti: -

Rat [-atti kkompilati kontra l-imputat Alfred Demicoli fuq
Limputazzjonijiet talli £dawn il-Gzejjer matul l-ahhar sentejn
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gabel Lulju, 1982, b’diversi azzjonijiet maghmulin fi Zminijiet
differenti, 1i jiksru l-istess dispozizzjoni tal-ligi u li gew
maghmula b’rizoluzzjoni wahda (a) bhala uffi¢jal pubbliku u ¢joé
bhala Segretarju tal-Bord tat-Traffiku, in konnessjoni mal-kariga
tieghu jew impjieg tieghu réieva jew accetta ghalih jew ghal
haddiehor, xi rigal jew weghda jew offerta ta’ xi rigal fi flus jew
futili ichor jew ta’ xi vantagg ichor meta l-iskop tal-hlas,
tal-weghda jew ta’ l-offerta kien sabiex hu bhala uffi¢¢jal
jaghmel dak li kien fid-dmir tieghu li jaghmel;

b) bhala uffic¢jal tal-Gvern u ¢joe bhala Segregarju tal-
Bord tat-Traffiku sew jekk kellu kemm jekk ma kellux jedd li
jesigi flus jew hwejjeg ohra bhal salarju tad-dmirijiet tieghu jew
akkont tal-Gvern jew ta’ stabbiliment pubbliku, taht il-libsa
tal-kariga tieghu esiga dak li 1-ligi ma tippermettix jew iZjed
minn dak li tippermetti 1-ligi jew qabel iZz-zmien li jmiss skond
il-ligi;
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pubbliku meta huwa kellu jissorvelja biex ma jsirux jew H
minhabba l-kariga tieghu hu kellu d-dmir li jimpedixxi;

Rat in-nota tar-rinviju ta’ 1-Avukat Generali tad-9 ta’ April,
1984 i biha baghat lura lil din il-Qorti - l-attijiet tal-
kumpilazzioni fug indikati sabiex fnuqqgas ta’ oggezzjoni da
parti ta’ l-imputat din il-Qorti tiddecidi fuq il-ktija jew htijiet ta’
l-imputat li tista’ tinstab fl-artikoli li gejjin: -

(1) 114(a), 139, 20 u 32(1)(b)(xii)(xi)(x)(ix)(viii) tal-Kodici
Kriminali,

(i) 112(b), 139, 20 u 32(DOL)ENENIKYVI(VINVIV)
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tal-Kodiéi Kriminaii;

(i) 111, 139, 20 u 32(1 }(b)(xii)(xi)(x)(ix }viii }vii) tal-
Kodici Kriminali;

Rat il-verbal tas-seduta ta’ 14 ta® Mejju, 1984 minfejn
jirrizulta illi 1-imputat iddikjara li huwa ma jsibx oggezzjoni li
I-kawza tieghu tigi ttrattata u deciza minn dik il-Qorti;

Rat is-sentenza 1al-Qorti Kriminali tal-Magistrati tal-
Pulizija Gudizzjarja ghall-Gzira ta’ Malta li permezz taghha sabet
lill-imputat mhux hati talli bhala uffic¢jal tal-Gvern sew jekk
kellu kemm jekk ma kellux jedd li jesigi flus jew hwejjeg ohra
bhala salarju tad-dmirijiet tieghu jew akkont tal-Gvemn jew
stabbiliment pubbliku taht il-libsa tal-kariga tieghu esiga dak li
I-ligi ma tippermettilux u minn dawn l-akkuzi liberatu u wara 1i
rat l-attikoli 114(a), 139, 20 u 32 tal-Kodi¢i Kriminali sabitu hati
talli Pdawn il-Gzejjer matul [-ahhar sentejn qabel Lulju, 1982,
b’diversi azzjonijiet maghmulin mill-imputat, fi Zminijiet
differenti u li jiksru l-istess dispozizzjonijiet tal-ligi u li gew
maghmula b'rizoluzzjoni wahda bhala uffi¢jal pubbliku ¢joe
bhala Segretarju tal-Bord tat-Traffiku, in konnessjoni mal-kariga
jew impjieg tieghu rcieva jew adCetta ghalih %i rigal, jew weghda
jew offerta ta’ rigal fi flus meta l-iskop tal-hlas, tal-weghda jew
l-offerta kien sabiex hu bhala uffi¢¢jal jaghmel dak li kien
fid-dmir tieghu li jaghmel u talli dawn ir-reati saru minn uffi¢cjal
pubbliku meta huwa kellu jissorvelja biex ma jsirux jew li
minhabba l-kariga tieghu hu kellu id-dmir }i jimpedixxi, perd iz
vista tal-fedina penali netta 1a’ l-imputat, minhabba ¢-¢irkostanzi
partikolari 1al-kaz u in vista 1a’ l-agir precedenti ta’ l-imputat
fl-istess kariga li kien ilu jokkupa minn Otwbry, ta’ 1-1970;
liberat lill-imputat taht il-provvediment ta* 1-Artikolu 9 ta” 1-Att
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XII ta’ 1-1957 bii-kondizzjoni li ma jaghmilx reat tehor fi Zmien
sena u dan wara li dik il-Qorti kkonsidrat;

Hli mill-provi prodotti jirrizulta illi l-imputat Alfred
Demicoli huwa impjegat mal-Gvern u ghandu l-kariga ta’
Administrative Officer u ghamel perijodu twil u ¢jo¢ mill-ahhar
ta’ 1-1970 sa nofs 1-1982 bhala Segregarju tal-Bord dwar il-
Kontrolt tat-Traffiku bl-ufficéju tieghu fil-Kwartieri Generali
tal-Pulizija 1-Furjana;

Illi fost il-varji doveri li ggib maghha l-imsemmija kariga
ta’ Segregarju tal-Bord dwar il-Kontroll tat-Traffiku hemm dik li
jir¢ievi applikazzjonijiet minn sidien tal-vetturi hekk imsejha
mini buses sabiex dawn jigu rimpjazzati (replaced ). Dawn
l-applikazzjonijiet jirreferu ghal meta jkun hemm min/ bus
debitament licenzjata u din tkun fi stat hazin jew ghal xi raguni
jew ohra jinhtieg li tigi mibdula ma’ mynf bus ohra. Jirrizulta
nolire illi kellu xoghlijiet ohra olfre dawk konnessi ma’ din
il-kariga ta’ Segretarju tal-“Control Board ™;

Mill-provi prodotti, inkluza l-istqarrija ta’ l-imputat kif
ikkonfermata minnu stess bil-gurament meta xehed quddiem din
il-Qorti fis-seduta tal-20 ta’ Novembru, 1984 illi I-imputat
f'diversi okkazzjonijiet kien approva bil-firma tieghu tali
applikazzjonijiet u kien ir¢ieva ammonti ta’ flus minghand ix-
xhud John Gatt u dan in konnessjoni mal-proceduri relattivi ghal
dawn l-applikazzjonijiet ghal tibdil ta’ minfbuses. Dawn il-
hlasijiet ma kinux dovuti skond il-ligi jew skond xi régolamenti,
imma kien iZommhom l-imputat. Ghandu jinghad ukoll illi
ghall-fini ta’ l-artikoli tal-Kodi¢i Kriminali, spe¢jalment I-
artikolu 114, i-ammont ta’ dawn il-hlasijiet huwa rrilevanti. Ma
hemmx gbdil fuq dan il-punt bejn dak li gal l-imputat u dak li
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xehed ix-xhud John Gaitt, perd anke {"dak li qal l-imputat |-
ammont involut m’huwiex irrisorju. Fl-imsemma artikolu 114
il-ligi ma taghmel cbda distinzjoni rigward l-ammont involut
anzi tirrendi punibbli anke is-semplici acéettazzjoni ta” weghda
jew ta” l-offerta,

Minn ezami ta’ l-istess artikolu 114 [i jikkontempla r-reat
ta' korruzjoni jirrizuita illi l-elementi bazici 1i ghandhom jigu
pprovati huma erbgha u ¢jogé: - (a) in-natura uffi¢jali jew
pubblika ta’ l-impjieg ta’ limputat (b) li l1-imputat jircievi jew
jaccetta flus, jew xi rigal jew weghda jew offerta u dawn ma
jkunux dovuti skond il-ligi (c) li dan ikun ¢ar in konnessjoni
ma’ {-istess kariga jew impjieg u  (d} i l-iskop 1kun i [-imputat
jaghroel jew ma jaghmilx id-dmir tieghu;

Fl-opinioni tal-Qorti mill-kumpless tal-provi prodotti dawn
l-etba’ elementi jirmizultaw sodisfacentement ipprovati {"dan il-
kaz;

B’riferenza ghar-raba’ ¢lement fuq indikat ghandu jigi
stabbilit jekk l-ufficjal pubbliku hax il-flus bl-iskop jew li
jaghmel dak li huwa fid-dover li jaghmel jew 1i jongos li jaghmel
dak li hu fid-dover li jaghmel. ld-differenza Rl-prattika
tirnigwarda 1-piena li ghanda tigi applikata;

Dwar il-funzjonijiet specifici ta’ I-imputat rigward 1-
approvazzjoni ta’ bdil ta’ minibuses gew prodotti xhieda fis-sens
illi l-imputat qatt ma gie moghti specifikament i-awtorita li
jifirma dawn l-approvals. 1s-Supretendent Gwido Muscat a fol.
109 tal-process qal “illi ix-xoghol tas-Segretarju kien li wara li
jircievi l-applikazzjoni issir il-fife relattiva u mbaghad jaghti
l-parir tieghu ....... . U-fife bil-parir relattiv kien jintbaghat
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lill- Assistent Kummissarju li kien jiddecidi eventwalment dwar
l-approvazzjoni jew ir-rifjut ta’ I-istess applikazzjoni”’;

Min-naha l-ohra l-imputat isostni li huwa qatt ma ghamel
dak li ma setax jaghmel jew dak li ma kienx permissibbli. Ma
jirrizultax di fatti li l-imputat gatt gie moghti struzzjonijiet
bil-miktub jew li 1-funzjonijiet tieghu rigward l-iprocessar u
l-approvazzjoni ta’ tali applikazzjonijiet geghdin imnizzlin bil-
miktub.  Jirrizulta imoftre illi l-imputat iffirma diversi
awtorizzazzjonijiet simili u li dwarhom ma mizulta xejn
irregolari. Barra minn hekk il-poficy tal-Bord kienet li permessi
simili setghu jinghataw u mhux li me kellhomx qatt jinghataw.
Ma mizulta xejn aktar irregolari, apparti 1-ghoti 1" flus; ghar-
rigward ta’ l-awtorizzazzjonijiet in kwistjoni. Ghalhekk il-Qorti
jidhrilna 1i fil-kaz in ezami ghandhom japplikaw id-
dispozizzjonijiet ta’ l-artikolu 114 subartikolu (a) u mhux dawk
tas-subartikoli (b), (¢). Jirmzultaw inoltre l-estremi tar-reat
ikkontemplat fl-artikolu 139 tal-Kodi¢i Kriminali;

Skond in-nota tar-rinviju 1a’ I-Avukat Generali fuq indikata
l-imputat ghandu jirrispondi wkoll ghall-imputazzjoni li esiga
flus kontra I-ligi kif ikkontemplat fl-artikolu 111 tal-Kodici
Kriminali. Illi hija l-opinjoni tal-Qorti li dan ir-reat ma
jirrizultax mill-provi prodotti;

Rat ir-rikors ta’ I-appell ta’ l-imputat i permezz tieghu talab
L din il-Qorti joghgobha tirriforma s-sentenza appellata billi
tikkonfermaha fil-parti fejn l-imputat ma nstabx hati tar-reati
dedotti kontra tieghu u gie lliberat minnhom u tirrevokaha in
kwantu sabitu hati talli r¢ieva jew accetta flus in konnessjoni
mal-kariga tieghu meta 1-iskop tal-ghotja kien biex jaghmel dak
li kien fid-dover li jaghmel, jew jaghmel reati li kien fid-dmir h
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jimpedixxi li jsiru, u konsegwentement. tilliberah minn kull
imputazzjoni u htija;

Rat l-atti kollha tal-kawza;
Semghet it-trattazzjoni;

Mli t-tezi ta’ l-appellanti hi 1i jongsu Zewg elementi
essenzjali ta’ dan ir-reat u ¢joe li I-flus gew accettati in
konnessjoni max-xoghol tieghu u li dawn saru bi skop li r-
rikorrenti  jaghmel d-dover ticghu. Inoltre jign i
konsegwentement ma kkommettiex reati li kien fid-dmir li
jimpedixxi li jsiru;

Ikkunsidrat:

i l-artikolu F14 tal-Kodié¢i Kriminali hu Il-verzjoni
raffinata ta’ dak li kien 1-art. 107 tal-“Leggs Criminali per I-Isole
di Mafta e sue Dipendenze” ppromulgati f1-1854 bil-prokiama
Nru. 1 ta’ dik is-sena. Dak l-artikolu fil-versjoni taljana kien
Jipprovdi:

“Qualunque ufficiale od impiegato sotto il-Govermno, il
quale in occasione del suo ufficio od fmpiego acceftasse doni,
prormesse od oflerte, sard punrto come segaa. -

1. Se loggetto, fosse perché [ufficiale od impiegato
adempisce e cio che 1l suo dovere gli impone, la pena sara’ dei
lavori forzati o della prigioneria da uno a tre mesi;

2 Se l'oggetto fosse perché ['ufficiale od impiegato
mancasse a cio che if suo dovere gli impone, la pena, nel solo
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fatto dell” accettazione, sara’ da lavord forzati o della prigioneria
da uno a dodici mesr;

3 Se, oltre accettazione del dono, della promessa o
dell’'offerta, ['ufficiale od impiegato effettivamente mancasse al
sug dovere, {a pena sara’ deif lavort forzati da sef mesi a tre anai;

Dan l-artikolu li sadattant gie rinumerat ghan-numru 114
fI-1911 u 113 f1-1914 gie emendat bl-Att XII ta’ 1-1914 u b’"dawn
l-emendi 1i I-Ewwel parti ta’ l-artikolu giet tagra:

“‘Qualunque ufficiale pubblico o impregaito softo il governo,
il quale, in occasione del suo ufficio od impicgo, ricevesse, per
se’ o per altr, in denaro o in altre utiliti una retribuzione che non
glf é dovuta, o ne accetla Iz promessa o Pofferta sara punto come
segue!

Fil-paragrafu 1. u 3. l-uniku tibdil kien li flok il-kliem “de/
dono, della promessa o dell’offerta”, dahhlu l-kliem, “delfa
retribuzione, della promess o dell'offerta”

F1-1914 ghalhekk dak li thiddel kien il-mod kif setghet issir
il-korruzjoni billi ghal dawk li huma mezzi saret aktar ampja u
gie ukoll stabbilit I r-reat jisussisti xorta wahda, jekk ir-
retribuzzjoni e¢¢. tigi ricevuta ghal terz u Il-legislatur inoftre
ghamilha ¢ara li r-retribuzzjoni ecc. trid ma tkunx dovuta lir-
ricevant jew it-lerz,

Dan I-artikolu li sadattant sar l-artikolu 114 ta’ 1-Edizzjoni
Riveduta Kap. 12 gie emendat mill-gdid bl-Att IV 12’ 1-1974.
B’dawn l-emendi l-ewwel parti ta’ l-artikolu fit-fes¢ Malti giet
mibdula billi flokha ddahhal il-paragrafu 1i gej:
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“Kull uffi¢jal jew impjegat pubbliku li in konnessjoni
mal-kariga jew impjieg tieghu jirCievi jew jaccetfa ghalih jew
ghal haddiehor xi rigal jew weghda jew offerta ta’ xi rigal fi flus
jew futli iehor, jew ta’ xi vantagg iehor, 1i ghalihom huwa ma
jkollux jedd, jehel meta jinsab hati’’;

L-istess att ta’ 1-1974 zied ukoll il-pieni u emenda [-ewwel
parti ta’ l-artikolu fit-test ingliz billi oftre 1-“other valuable
consideration’’ 2diedu ukoll “any other advantage™;

Dan kollu ntqal biex jigi ffacilitat il-kompitu risoluttiv ta’
din i}-Qortt in vista ta® l-aggraviji ta’ l-appell;

Infatti huwa ¢ar mill-espozizzjoni tal-ligi li ghadha kemm
saret illi l-argument illi l-appellant ghamel dmiru regolament u
kien japprova applikazzjonijiet li jsitu jew jippro¢essahom u
ssottomettihom ghall-approvazzjoni tal-Kummissarju meta kienu
regolari u jirrifjuthom meta ma kinux regolari m’ghandu ebda
valur ghal dik §i hija htija stanfe i dan il-valur eskludih il-
legislatur stess. L-importanza ta’ l-argument hi biss in kwantu
tikklassifika l-actus reus taht parti mid-dispozizzjoni tal-ligi u
mhux taht ohra ghall-fini ta’ piena izda dagshekk biss;

[-istess ma ghandu ebda valur f'dan il-kaz l-argument 1lli
1-flus ma gewx accettati in konnessjoni max-xoghol tieghu jew li
dawn saru bi skop li hu jaghmel id-dover tieghu. Dan l-argument
hu kompletament kontradett mill-assjemn tal-provi u parti mill-
istess xhieda ta” l-appellant;

Hu veru It ma hemmx provi li l-appellant kien ged jinxtara
biex ma jaghmilx xoghlu sewwa anzi hemm provi li d-
decizzjonijiet amministrattivi tieghu kienu kotretti perd dan ma
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jsalvahx minn dik i hi htija ghax ir-ratio tad-dispozizzjoni
tal-ligi mhux limitat biex jigi punit min jonqos minn dmiru izda
anki biex jippervijeni li wiehed li jaghmel dmiru jippercepixxi
aktar minn dak li hu intitolat ghalih,

Fil-fehma tal-Qorti ghalhekk l-appell ghandu jigi respint;

Jidher ukoll illi l-provvediment ta’ 1-Ewwel Qorti kien
misurat sewwa u din il-Qorti mhux ser tmissu. Sejra perd
taghmel rakkomandazzjoni. Jidher mill-assjem tal-provi li I-
appellant qatt ma talab kumpens finanzjarju biex jaghmel id-
doveri tieghu u li sab ruhu fis-sitwazzjoni attwali peress illi terz
li x¢jn ma jidher li hu persuna rakkomandabbli dahhlitu f"nasba
li mbaghad diffi¢ilment l-imputat seta’ johrog minnha una volta
a¢c¢etta i jidhol fiha. L-imputat, ma hemmx dubju Zbalja, perd
7balja b'mod 1i forsi hagqu kommiserazzjoni akiar milli haga
ohra. Ghalhekk ghal kull buon fim din il-Qorti tirrakkomanda
lill-awtorita li jista® jkollha fidejha I-futur ta’ l-impjieg ta’
l-imputat komprenzjoni u moderazzjoni qabel decizjoni drastika;

Ghal dawn il-motivi tiddisponi mill-appell interpost billi
tichad l-istess u salv dak li jinghad tikkonferma s-sentenza
appellata.
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