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29 ta’ Mejju, 1989
Imhallef: —

Onor. Prof. Giuseppe Mifsud Bonnici LL.D.

Registratur tas-Socjetajiet
VErsus

Albert Carter

Penali Inflitta mir-Registratur tas-Socjetajiet -
Preskrizzjoni

Penali inflitti mir-Registratur tas-Socjetajiet taht I-Ordinanza dwar
Socjetajier Kummerdcjali ma humiex drittijiet gudizzjarji, dazji jew
taxxi ohra, u ghalhekk ma jaqghux bi preskrizzjoni taht l-art.
2149(e) tal-Kodici Givili.
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Lanqas ma jaqghu bi preskrizzjoni taht I-art. 2156(1f) ta’ I-istess Kodidéi,
li tolqot azzjonijiet regolati mid-dritt privat u mhux mid-dritt
pubbliku.

L-infrazzjonijiet ikkontemplati mill-Ordinanza dwar Socjetajiet
Kummerdéjali huma reati soggetti ghad-dritt pubbliku. Ghal dawk
l-azzjonijiet li ghandhom il-fonti taghhom freat, il-perijodu
preskrittiv ivarja skond it-tip ta’ reat.

I-Qorti ghandha s-setgha i tissindika l-operat tar-Registratur tas-
Socjetajiet meta dan jinfliggi penali.

I¢-¢itazzjoni taqra hekk:

““Peress illi I-konvenut bhala direttur u uffi¢jal tas-socjeta
Fin-Carter Ltd., huwa responsabbli ghan-nuqqas li tinzamm il-
laggha generali annwali u konsegwentement li jitgieghed
quddiem il-laggha kont tal-gligh u tat-telf fiz-2mien moghti mil-
ligi ghas-sena 1981 kif mahsub fl-artikoli 111 u 133 ta’ 1-
Ordinanza ta’ 1-1962 dwar is-Socjetajict Kummerdjali.

Peress illi skond l-artikoli 112 u 138 l-istanti ffissa -penali
relattiva ghal dawn in-nugqasijiet fis-somma ta’ hamsa u tletin
lira Maltija (LLm35.00,0);

Peress illi l-istanti ta lill-konvenut avviz bil-miktub tan-
nugqasijiet tieghu u tal-penali relattivi dovuta ghat-tenur ta’ I-
artikolu 191(2) ta’ l-istess Ordinanza, izda dan naqgas li jaghmel
oggezzjoni bil-miktub lill-istanti fiz-zmien hemm moghti lilu ta’
ghoxrin gurnata u ghalhekk dik il-penali hija dovuta
definittivament;

Jghid il-konvenut ghaliex ma’ ghandux ikun ikkundannat
ihallas lill-istanti l-imsemmija somma ta’ hamsa u tletin lira
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Maltija (Lm35.00,0) ghar-ragunijiet fuq indikati, bl-ispejjez
inkluzi dawk ta’ l-ittra ufficjali tat-22 ta’ Mejju 1986 kontra 1-
konvenut li ghandu jidher ghas-subizzjoni;

Il-konvenut eccepixxa l-preskrizzjoni ta’ l-azzjoni ghat-tenur
ta’ l-artikoli 2149(e) u 2156(f) tal-Kodic¢i Civili; ¢joe l-ewwel
wahda ta’ sentejn u t-tieni ta’ hames snin;

A. Mis-sottomissjonijiet orali tal-partijiet i-Qort1 ezaminat
dawn is-sentenzi, li ghalihom saret riferenza:

1. Qorti tal-Kummer¢ - Registratur tas-Soéjetajiet vs
Alexander Borg Bartolo — 24 ta’ Ottubru 1975, li stabbilit i
la darba direttur ikun irrizenja mill-kariga ma’ jistax ikun
possibbli ta’ penalitajiet wara r-rizenja anki jekk ir-Registratur
ma jkunx gie nfurmat bir-rizenja mill-istess direttur, ghaliex dan
l-obbligu huwa tas-socjeta, skond l-artikolu 128 ta’ I-Ordinanza
dwar so¢jetajiet kummerdéjali;

Din ma tidhirx 1i hija rlevanti ghall-prezenti kawza;

2. L-istess Qorti — l-istess ismijiet — 27 ta’ April 1978,
li tichad l-e¢éezzjoni ta’ preskrizzjoni a bazi ta’ l-artikelu 2254E
tal-Kodi¢i Civili — illum artikolu 2149(e) Kap. 16;

Din il-Qorti tagbel ma’ din id-de¢izjoni u hija tal-fehma
i dik il-preskrizzjom ma telgotx il-penalitajiet imsemmija
fic-¢itazzjoni;

3. Qortita’ -Appell - l-istess ismijiet — 6 ta’ Novembru
1978 li biha giet revokata l-ewwel sentenza msemmija — dik
tal-Qorti tai-Kummer¢ ta’ 1-24 ta’ Ottubru 1975 u dan fugq il-
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bazi illi l-ewwel Qorti ddecidiet il-kawza fuq diversi
supposizzjonijiet illi r-rizenja minn direttur tal-konvenut ma
kinitx saret b’mod regolari billi ma gietx irregistrata mal-Bord
ta” diretturi u ghaliex il-Qorti ttraskurat dak li jghid l-artikolu
191(2) ta’ 1-Ordinanza:

Ir-rilevanza ta’ din is-sentenza tirrigwarda l-applikabbilita
ta’ l-artikolu 191(2) 1i -Qort1 se tikkummenta fugha aktar ’} isfel;

4. Qo:ital-Kummeré — Reglstratur tas-Socjetajiet vs
Mlchacl Borg Cardona ~ 5 ta’ April 1979, Din is-sentenza
tirrispingt ec¢ezzjonijiet ohra billi I-konvenut ma kienx verament
irrizenja fil-perijodu rilevanti;

5. Qorti tal-Kummer¢ ~ l-istess ismijiet u l-istess data
- din i¢-Citazzjoni keltha numru 85/78. Din is-sentenza hija I-
eku ta’ dik imsemmija fin-numru 4 u tghid illi meta konvenut
ikun irrisponda l-avviz ta’ l-attur, dan allura ma jistax jagixxi
a tenur ta’ lI-artikolu 191(2) imma jista’ jagixxi skond l-artikolu
191(1)(b);

Fug din l-ahhar interpretazzjoni 1-Qorti tirriserva li
tikkunsidra I-kwistjoni fil-kaz specifiku. Ghal din il-kawza m’hix
rilevanti;

6. Qortital-Kummer¢ — Registratur tas-Soc¢jetajict vs
Aldo Debono - 12 ta’ Otwbru 1987 - 1li applikat il-
preskrizzjoni ‘‘kwinkwenali’’ ~ presumibbilment dik li jsernmi
l-artikolu 2156(f) Kap. 16 u tghid illi l-istess preskrizzjoni tibda
tiddekorri mill-gurnata li jintbaghat l-avviz mill-ateur 1i fih javza
Ii infligga l-penali;
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B. Biex il-Qorti tasal biex tiddecidi liema hija I-
preskrizzjoni li tapplika ghall-kaz trid gabel xejn tistabbilixxi
fhiex jikkonsistu dawn il-penali li jinfliggi r-Registratur tas-
Socjetajiet meta jirrikorri certi infrazzjonijiet kif jistabbilixxu
diversi artikoli ta’ 1-Ordinanza;

It-tieni sentenza, imsemmija gabel, tghid illi l-artikolu
2149(e) Kap. 16 ma japplikax in materja ghaliex dawn il-
penalitajiet m”humiex la drittijiet gudizzjarji, dazji jew taxxi
ohra. U ma’ dan, din il-Qorti tagbel;

Is-sitt sentenza msemmija, tapplika l-preskrizzjoni
kwinkwenali, presumibbilment dik li jsemmi l-artikolu 2156(f)
Kap. 16:

“‘L-azzjonijiet ghall-hlas ta’ kull kreditu iehor li gej minn
operazzjonijiet kummerqah jew minn hwejjeg ohra, meta I-
kreditu ma jkunx jaga’, skond din il-ligi jew ligijiet ohra, taht
preskrizzjoni agsar, jew ma jkunx jirrizulta minn att pubbliku’;

Dik is-sentenza ma tghidx specifikament ghaliex dan is-sub-
artikolu huwa applikabbli u liema wahda mill-ipotesijiet
ikkontemplati tapplika ghall-penalitajict ta’ 1-Ordinanza. Din
il-Qorti gieghda tassumi li l-generozita tal-fraz “‘lew minn
hwejjeg ohra’’ tiggustifika dik l-applikazzjoni ghaliex jista’
verament Jlnghad li 1-azzjoni tar-Registratur hija ghall-hlas ta’
kreditu 1i gej minn hwejjeg ohra - jigifieri minn kwalunkwe
fonti ohra li ma tidhirx kwalifikata u msemmija specifikament
fdawk l-artikoli tal-Kap. 16 L jipprovdu fuq id-diversi
preskrizzjonijiet;

C. Din il-Qorti tifhem mod iehor;
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L-artikolu 191(2) jghid fost hwjjeg ohra, li l-avviz tar-
Registratur lil min, skond huwa, ikun ikkontravjena xi obbligu
li timponi 1-Ordinanza ghandu:

““Fih jispeé¢ifika x-xorta tal-ksur tal-ligi u jindika ammont
dovut bhala penali ghal dak ir-reat’’;

Huwa risaput illi kull penali hija obbligazzjoni aééessorja
ghall-obbligazzjoni principali jew hija I-konsegwenza dixxiplnari
ghal xi reat. U f’dawn il-kazijiet li ssemmi 1-Ordinanza, i-hg
stess tistabbilixxi li dawk l-infrazzjonijiet li tikkontempla I-
Ordinanza huma reati; '

Issa ghal dawk l-azzjonijiet li ghandhom il-fonti taghhom
f'reat, il-ligi tippreskrivi perijodi preskrittivi li jvarjaw skond it-tip
ta’ reat. Ir-Registratur tas-Soéjetajiet ghandu I-funzjonijiet ta’
gudikant li perd l-effett tal-kundanna tieghu - il-penali — biex
tigi - esegwita tehtieg l-approvazzjoni ta’ din il-Qorti, li
ghandha naturalment il-funzjoni li, fejn hemm bzonn, tissindika
dik id-de¢izjoni, fejn dan huwa mehtieg ghat-termini ta’
1-Ordinanza;

D. T-Qorti issa trid tezamina l-preskrizzjonijiet issollevati
mill-konvenut;

L-ewwel wahda hija dik ta’ l-artikolu 2149(e) Kap. 16, u

.....

sentenza ta’ din il-Qorti, fl-ismijiet Ir-Registratur tas-Socjetajiet
vs Alexander Borg Bartolo tas-27 ta’ April 1978;

It-tieni wahda hija dik ta’ hames snin li jistipula l-artikolu
2156(f) Kap. 16, akkolta minn din il-Qorti fis-sitt sentenza —
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Registratur tas-Socjetajiet vs Aldo Debono tat-12 ta” Ottubru
1987

E. Minn dak li ntqal gabel, din il-Qorti, kif presjeduta,
bir-rispett, ma tagbilx ma’ dik is-sentenza;

Hemm zewg kwalitajiet ta’ penalitajiet;

Penalitajiet fid-Dritt Pubbliku Ui jsegwu u huma accessorj
ghar-reati u huma mezzi punittivi jew dixxiplinari, u hemm dawk
tad-Dritt Privat, li generalment jirraprezentaw danni, likwidati
anti¢ipatament jew ghaliex dawk id-danni jkunu difficli biex jigu
likwidati, per ezempju d-danni kkawzati minn Certi mandati li
johorgu illegalment, jew semplicement biex id-debitur jigi punit
talli ma esegwiex obbligazzjoni assunta, per ezempju l-arra
poenitentialis fil-konvenji ta’ kompra-vendita;

Fid-dritt pubbliku l-penali tigi inkamerata mill-fisco statali
wagqt li fid-dritt privat jehodha I-kreditur ta’ l-obbligazzjoni;

Ma jidhirx li hemm xi diffikolta li ghandu jigi ritenut 1i I-
penalitajiet tar-Registratur tas-Socjetajiet Kummeréjali huma
penalitajiet i jappartjenu ghad-dritt pubbliku u jigu inkamerati
fil-fond konsolidat tar-Repubblika ta’ Malta;

L-artikolu 2156(f) Kap. 16 manifestement jolqot kull azzjoni
regolata mid-dritt privat u mhux mid-dritt pubbliku. L-azzjoni
biex tingabar pensli imposta, nghidu ahna, bit-tant kuljum,
sakemm it-tali éittadin ma jottemperax ruhu ma’ stipulazzjoni
tal-ligi sanitarja, liema infrazzjoni damet tissussisti hamsin
gurnata bis-sitt liri kuljum m’hix soggetta ghal din il-kwalita ta’
preskrizzjoni tad-dritt privat, waqt li l-azzjoni tal-Gvern biex
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jigbor il-penali li mpjegat tieghu jinkorri talli kiser l-obbligazzjoni
assunta {’borsa ta’ studju iva, - ghaliex tali azzjoni hija regolata
mid-dritt privat;

Din il-Qorti, kif presjeduta, bir-rispett, ma tagbilx lanqas
ma’ dak li rriteniet l-istess sentenza, illi t-terminu preskritt jibda
jiddekorri minn dak inhar li r-Registratur tas-Socjetajiet jibghat
l-avviz lill-kontraventur. U dan ghal Zzewg ragunijiet principali

— l-ewwel ghaliex, kif intqgal, il-penali li jinfliggi r-Registratur
-tas-So¢jeta;iet fil-fuznjoni tieghu kwazi gudizzjarja hija r-rizultat,
I-effett, ta’ l-infrazzjoni 1 hija l-kawza li ggib l-effett, u i-avviz
- ismu mieghu - jintima semplicement lil dak li jkun, x’tkun
iddeéieda r-Registratur; u t-tieni ghaliex b’hekk jigi li I-azzjoni
dixxiplinari tar-Registratur ma tkun soggetta ghal ebda
preskrizzjoni, u jista’ jippunnixxi meta jrid, jew meta jiskopri
l-infrazzjoni; preposizzjoni din li hija inacéettabbli ghall-ordni
pubbliku malti li jippreskrivi d-delitti kollha, anki l-aktar gravi
- bhas-sedizzjoni u l-omi¢idju;

F. U dagshekk huwa suffi¢jenti biex il-Qorti tispjega
ghaliex ghal reat kommess fl-1981 preskrizzjonijiet komminati
mid-dritt privat ma jghoddux;

Ir-Registratur tas-Sodjetajiet, perd, fil-funzjoni tieghu kwazi
- gudizzjarja, meta jigi biex jinfliggi penali ghar-reat kommess
huwa obbligat, bhal kull gudikant iehor, minn regola pre¢iza
tad-dritt pubbliku - artikolu 694 Kap. 9, — li jissolleva ex
officio 1-preskrizzjoni li tapplika ghal kaz, u manifestament kull
reat taht 1-Ordinanza, kommess fl-1981, ma jistax ma jkunx
preskritt fl-1984 — oltre s-sentejn li jsemmi l-artikolu 688(e)
Kap. 9. U dan perijodu massimu, ghaliex il-Qorti m’hiex
gieghda tin¥esti din il-parti tal-kwistjoni bil-precizjoni 11 kazijiet
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ohra jkun jisthoqgqilhom;

G. Hemm finalment il-kwistjoni 1i tirrigwarda l-artikolu
191(2) 1a’ 1-Ordinanza;

Dan jingara hekk:

““Meta r-Registratur jaghti avviz bil-miktub lil xi persuna
li dik il-persuna saret suggetta ghall-penali taht din 1-Ordinanza,
u fih jispecifika x-xorta ta’ ksur tal-ligi u jindika arnmont dovut
bhala penali ghal dak ir-reat, u l-persuna li lilha jkun inghata
}-avviz ma toggezzjonax, b’oggezzjoni bil-miktub moghtija lir-
Registratur, ghall-avviz fiz-zmien (i ma jkunx ingas minn
hmistax-il gurnata mill-ghoti ta’ l-avviz) spe¢ifikat fih ghall-hlas
ta’ l-ammont imsemni qabel, jew tagbel li thallas, jew fil-fait
thallas dak l-ammont, il-persuna li lilha jkun inghata l-avviz
titgies 11 wehlet penali taht din 1-Ordinanza u l-ammont indikat
kif intgal gabel bhala dovut bhala penali ghandu jitgies li jkun
il-penali dovut taht din 1-Ordinanza ghall-ksur tal-hgi specifikat
fl-avviz’’;

Dan is-sub-artikolu naturalment serva ghall-interpretazzjoni
li tat aktar qabel 1l-Qorti, ghal dik Ii hija I-posizzjoni guridika
tar-Registratur tas-Soéjetajiet u -funzjoni tieghu kwazi gudizzjali
u tas-siniMikat ta’ gudizzju tieghu meta jinfliggi penali. Dan is-
subartikolu gie mizjud wara li giet promulgata 1-Ordinanza u
serva biex jiccara u jinkwadra ahjar dak 1i ghandha tkun I-
interpretazzjoni tal-posizzjoni guridika tar-Registratur u tal-
funzjonijiet tieghu, in armonija mal-prin¢ipji generali ta’ 1-
ordinament guridiku taghna;

Interpretazzjonijiet ohra li jtendu li b’xi mod dan is-sub-
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artikolu jeskludi l-possibilita ta’ difiza tal-konvenut fil-procedura
li ssir quddiem din il-Qorti, huma inacc¢ettabbli. Din il-Qorti
ma ghandhiex u ma jistax ikollha l-funzjoni ta’ sempliéi kollettur
tal-penalitajiet, imma hija organu li jissindika jekk ir-Registratur
- kif jghid is-subartikolu — fil-funzjonijiet tieghu osservax il-
ligi meta qies li hemm ksur tal-ligi u infligga l-penali;

Ghalhekk hija zbaljata t-tielet kawzali ta’ l-attur fejn
jippretendi li l-penali minnu inflitta, inwkantu ]-konvenut ma
oggezzjonax ghaliha bil-miktub, *‘hija dovuta definittivament”
u spedi ta’ la gara hekk, l-Imhallef ghandu timbru tal-gomma
elastika {'idejh flok pinna, u l-kawza tikkonsists filli jittimbra kif
Jjaghmel pustin fuq kull bolla Ii jara quddiemu. Anzi anqas minn
hekk ghaliex dik ‘“id-definittivament”’, kif jippretendiha l-attur,
langas thalli l-ispazju biex il-Qorti tiddistingwi jekk il-bolla i
wahhal il-mittent hiex skond it-tariffa jew le. Din hija vizwali
tant riduttiva tal-ligi illi allura ta’ min jistagsi ghaliex ghal
funzjoni burokratika ta’ sempli¢ita bhal din, ghall-ammont
minirnu bhal ma huma hamsa u tletin lira (Lm35), fejn huwa
s-sens li tinfliggi dan kollu fuq Qorti Superjuri bhal ma hija 1-
Qorti tal-Kummer¢;

H. Kifintqal, ghalhekk, din il-Qerti ghandha d-dover li
tissidnika u tara jekk ir-Registratur fl-operat tieghu osservax il-
ligi jew le. Hekk, per ezempju, f’dan il-kaz, ir-Registratur
infligga penali nkwantu l-konvenut kiser 1-obbligi kkontemplati
fl-artikoli 111 u 133 ta' 1-Ordinanza;

Issa r-Registratur ghandu dejjem jistenna li jkollu r-rezakont
annwali kif jipprovdi l-artikolu 143 ta’ I-Ordinanza, u fin-nuqgas
ta’ dan, jassumi li ma gewx osservati l-provvedimenti minnu
msemmija — dawk ta’ l-artikoli 111 u 133. Issa billi s-so¢jeta
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FIN-CARTER Limited, li ghaliha kien responsabbli I-konvenut,
hija soé¢jetd privata u ezenti minn certs obbligi — artikoli 146,
147 u 148 ta’ }-Crdinanza - u m’hix ghalhekk obbligata li fir-
rezakont taghha tinkludi kopja vera tal-kontijiet tas-sodjeta fl-
istess rezakont — artikolu 144 - min-nuqqas skond artikolu
143, ir-Registratur ma jistax jiddeduci, u allura jassumi, 1-
infrazzjoni ta’ l-artikolu 133;

Ghaldagstant il-Qorti nkwantu r-reati kommessi mill-
konvenut fl-1981 kien diga preskritti meta l-attur infligga l-piena
msemmija fl-avviz tieghu ta’ 1-1984, u ghar-ragunijiet l-ohra
msemmija tichad it-talba attrici;

L-ispejjez ~ inwkantu 1-Qorti nvestiet interpretazzjoni ta’
din in-natura - jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.
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